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ВВЕДЕНИЕ
Надзор – форма деятельности различных государственных органов по обеспечению законности.

Банковский надзор – это надзор в банковской сфере. Организация банковского надзора основывается на национальной законодательной базе и рекомендациях международных банковских комитетов. Система банковского надзора обычно включает: 
· типы банковских учреждений, подлежащих надзору;

· процедуру выдачи лицензий на совершение банковских операций;

· стандарты бухгалтерского учета, банковской и статистической отчетности;

· порядок аннулирования лицензий на банковскую деятельность или ограничения банковских операций;

· обязательность аудиторских проверок;

· порядок назначения временной администрации по управлению банком;

· объявление банков неплатежеспособными.

Укрепление системы банковского надзора ежегодно провозглашается одной из основных целей экономической политики государственной власти. В период до 1998 г., который можно считать этапом становления системы банковского надзора, работа в указанном направлении сводилась к расширению полномочий Банка России в этой сфере и повышению интенсивности проведения инспекционных проверок.

После августовского кризиса 1998 г. стала очевидной необходимость качественного реформирования системы банковского надзора с целью обеспечения более тщательного контроля за рисками банковской деятельности. Однако вплоть до настоящего времени основные усилия государственной власти и Банка России приходилось направлять на устранение последствий кризиса в рамках программы реструктуризации банковского сектора.

Организационная структура банковского надзора характеризуется значительным разнообразием. В отечественной практике надзор за деятельностью коммерческих банков и кредитных учреждений выполняет Центральный банк Российской Федерации, который имеет три подразделения, выполняющие функции надзора: 
· Контрольно-ревизионное управление, осуществляющее ревизии главных территориальных управлений Центрального банка; 
· Департамент банковского надзора; 
· Управление инспектирования коммерческих банков. 
Выполнять свои полномочия органы надзора могут в процессе выдачи лицензий на банковскую деятельность; принятия решения об ограничении круга выполняемых операций; осуществления контроля за действующим банком. Можно выделить следующие виды контроля за деятельностью коммерческих банков: государственный, ведомственный и независимый контроль. 
Государственный контроль за деятельностью коммерческих банков выражается действующей системой банковского законодательства. Все банки функционируют в рамках принятых законодательными органами законов, регламентирующих деятельность Центрального банка, коммерческих банков и кредитных учреждений. 
Ведомственный контроль включает надзор за деятельностью коммерческих банков со стороны Центрального банка страны. Задачи, цели и границы ведомственного контроля определены соответствующими законодательными актами. 
Независимый контроль – это контроль, осуществляемый независимыми вневедомственными организациями, т.е. аудиторскими фирмами.

Целью данной курсовой работы является выявление проблем и перспектив развития банковского надзора в России и анализ опыта других стран в этой области.

1. ОРГАНИЗАЦИЯ банковского надзора

1.1.
Виды и методы банковского надзора
В современной экономической науке принято различать три вида контроля: предварительный, текущий и последующий (заключительный). Банковский контроль также подразделяется на эти три вида.
Предварительный контроль осуществляется органом надзора до фактического осуществления операций. Такой контроль производится:

· до начала работы кредитной организации, т.е. в процессе государственной регистрации и лицензирования кредитных организаций;

· в ходе ее функционирования в предусмотренных законодательством случаях, когда требуется согласование или получение права на совершение отдельных операций, например, при расширении деятельности кредитной организации, увеличении уставного капитала и др.

Текущий контроль необходим для текущей оценки деятельности кредитной организации. В процессе текущего контроля надзорные подразделения проверяют выполнение кредитной организацией обязательных экономических нормативов, анализируют динамику и тенденции развития банков, проводят диагностирование проблем банка на раннем этапе их возникновения.
Заключительный контроль ставит целью предотвращение ошибок в будущем. Данный вид контроля не позволяет отреагировать на проблемы в момент их возникновения, но дает информацию подразделению надзора о том, какие недостатки характерны для кредитной организации и какие нарушения могут быть совершены ею при выполнении тех или иных операций.
Вышеуказанные виды контроля применяются также по отношению к отдельной банковской операции или комплексу операций.
Кроме видов контроля выделяют также методы банковского надзора. Основными методами реализации функций банковского надзора являются камеральный надзор и инспектирование на местах.
Камеральный надзор – текущий контроль на постоянной основе. Механизмом реализации камерального надзора является предоставление кредитной организацией различных видов регулярной отчетности Банку России. Всю отчетность можно разделить: по формам представления, средствам регулирования, периодичности представления и иным обязательствам.
Инспектирование на местах – комплекс взаимосвязанных целенаправленных мероприятий, реализуемых уполномоченным подразделением Центрального банка РФ непосредственно в кредитной организации для определения соответствия выполняемых операций действующему законодательству и нормативным актам Банка России, для проверки достоверности представляемой отчетности, а также с другими целями, определяемыми Банком России.

Более полно виды, формы и методы инспекционных проверок классифицируются на рис. 1
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Рис. 1. Виды, формы и методы инспекционных проверок

1.2.
Этапы проведения банковского надзора

Банковский надзор осуществляется последовательно и состоит из следующих этапов: лицензирование; проверка отчетности, предоставляемой банками; инспектирование (ревизия) на местах; контроль за соблюдением банками требований надзорных органов.
Создание нового банка обычно регулируется общим или специальным банковским законодательством. В большинстве стран необходимо специальное разрешение (лицензия) на открытие банка. Лицензирование (первый этап надзора) имеет целью ограничить совершение банковских операций только теми юридическими лицами, которые имеют разрешение на их проведение от уполномоченного органа.

Для получения лицензии подавшее заявку кредитное учреждение должно соблюдать ряд требований, прежде всего, относительно: 

· минимального размера уставного капитала;

· источников первоначально инвестируемого капитала;

· состава основных акционеров;

· квалификации и моральной характеристики руководства;

· круга предполагаемых операций и стратегии деятельности;

· правильности оценки банковских активов по их рыночной стоимости;

· комплекса мер по созданию резервов на случай возникновения сомнительной задолженности.

Помимо этого, при решении вопроса о выдаче лицензии надзорные органы могут учитывать, например, условия по формированию сети филиалов нового банка, возможное влияние создаваемого учреждения на уровень конкуренции в кредитно-финансовом секторе, национальную принадлежность капитала или учредителя в тех случаях, когда в стране действует особый порядок рассмотрения заявок от иностранных лиц.

Лицензия должна содержать положения о сроках ее действия, условиях их продления, возможности внесения в нее поправок или ее аннулирования. В ней может быть оговорено утверждение центрального банка кандидатур на высшие руководящие посты в банке после проверки их квалификации и опыта, существенных (свыше 5%) изменений в структуре собственности, слияний, а также перемены названия, уменьшения оплаченного капитала.

Аннулирование лицензии возможно при следующих обстоятельствах:

· неспособность создаваемого банка начать по истечении определенного срока осуществление операций;

· невыполнение банком условий лицензии или осуществление операций, не предусмотренных в лицензии;

· нарушение законов или нормативных актов;

· нанесение ущерба интересам кредиторов и вкладчиков при проведении операций.

Второй этап надзорной деятельности – дистанционный (документарный) надзор, или проверка отчетности, предоставляемой банками. Постоянный контроль за деятельностью, осуществляемый органами надзора, позволяет заранее выявить проблемы, которые могут вызвать риск неплатежеспособности банков, их банкротство.

Для оценки финансового положения банка обычно используют периодическую отчетную документацию и ежегодные финансовые отчеты, включающие годовой баланс, счет прибылей и убытков, пояснительную записку. Как правило, ежемесячно или ежеквартально должны составляться отчеты о соблюдении ими экономических нормативов и предоставлять их в течение месяца, следующего за отчетным. Несоблюдение срока предоставления отчета свидетельствует о наличии у банка проблем. Примерно 1 раз в год внешний аудитор должен проверять ежемесячные и ежеквартальные финансовые отчеты, по которым он делает заключения.

В 1974 г. в связи с растущей интернационализацией деятельности кредитно-финансовых учреждений, необходимости обеспечения стабильности всей мировой банковской системы, требующими координации действий национальных надзорных органов, был создан Международный комитет по банковскому надзору, часто именуемый Базельским комитетом. Свое название он получил по месту нахождения его постоянного действующего Секретариата в г. Базеле (Швейцария). В состав Базельского комитета входят представители 12 развитых стран сира (Группы десяти, а также двух финансовых центров): Бельгии, Великобритании, Германии, Италии, Канады, Люксембурга, Нидерландов, США, Франции, Швейцарии, Швеции, Японии. Членами Комитета являются высшие должностные лица центральных банков и/или других официально отвечающих за осуществление банковского надзора в той или иной стране надзорных органов. Целью Комитета являются создание международной системы всеобъемлющего банковского надзора, а непосредственной задачей – развитие сотрудничества в разработке банковских нормативов и создание единых норм.

В 1988 г. Комитет разработал первое международное соглашение по стандартам достаточности капитала для банков, которое было взято за основу многими странами.

Например, при определении достаточности капитала в его составе стали выделять капитал первого уровня, или основной, и капитал второго уровня, или дополнительный. Основной капитал включает полностью оплаченный акционерный капитал (обыкновенные акции) и публикуемые резервы – учредительскую прибыль от продажи акций по цене выше номинала; дополнительные средства, вносимые акционерами; нераспределенную прибыль предыдущих лет (после выплаты налогов и дивидендов акционерам). В состав дополнительного капитала входят:

а) отраженные в отчете о прибылях и убытках, но непубликуемые резервы, размер которых утвержден органами банковского надзора; 

б) общие резервные отчисления на покрытие убытков будущих периодов; 

в) резервы на переоценку активов; 

Величина капитала банка, качество его активов непосредственно связаны с доходностью (или прибыльностью) банка. При анализе рентабельности банка органы надзора проверяют достоверность документального оформления доходов, правильности формирования резервов на покрытие возможных убытков, начисления процентов, уплаты налогов и выплаты дивидендов, качество доходов по источникам их происхождения и регулярности поступления. На базе отчетной документации доходность может быть определена как отношение чистой прибыли после налогообложения до выплаты дивидендов к общей. Для расчетов по текущим обязательствам банки должны иметь наличность или другие ликвидные активы в достаточном объеме. Поэтому весьма важно, чтобы структура банковских депозитов была различной по срокам и размерам. 

При оценке или выведении рейтинга банка важно, чтобы использовалась стандартная система, которая бы одинаково воспринималась всеми банковскими супервизорами. С 1978 г. внедрена единая оценочная система CAMEL, составленная по заглавным буквам основных критериев банковского надзора:

С – capital adeguacy (достаточности капитала).

A – asset guality (качество активов), определяет степень «возвратности активов» и внебалансовых статей, а также финансовое воздействие проблемных кредитов;

M – management (качество управления).

E – earnings (доходность или прибыльность), определяет достаточность доходов для будущего роста банка;

L – liguiditi (ликвидность). 

Система определяет, достаточно ли ликвиден банк, чтобы выполнить обычные и неожиданные обязательства. В соответствии с этой рейтинговой системой общая оценка состояния банка (от 1–прочное состояние до 5– неудовлетворительное состояние) является средней арифметической из баллов, определяемых по 5 вышеназванным критериям. Предварительная рейтинговая оценка дается в процессе документарного надзора, а окончательная – лишь после завершения инспекции на месте.

Проверка степени достоверности передаваемой надзорным органам информации, формирование максимально точного представления о положении банка, качестве его менеджмента могут быть обеспечены только в ходе проверки на месте. Этим определяется значение третьего этапа надзора за функционированием кредитных учреждений, инспектирования (ревизии) на местах. В связи с трудоемкостью проведения ревизий на местах органы надзора осуществляют их периодически (они могут быть плановыми, регулярными и внеочередными) и устанавливают характер инспекций, которые в зависимости от целей и масштабов проверки могут быть общими, ограниченными и специальными.

Во время общей проверки анализируются различные аспекты деятельности банка и главные области риска. Как правило, выявляются соблюдение банком законов, правильность составления отчетов, наличие эффективной системы управления и производится оценка общего финансового состояния банка.

При ограниченных проверках рассматриваются определенные аспекты деятельности банка, отдельные зоны риска. В ходе специальных проверок объектом изучения становятся конкретные операции банка, например сделки с иностранной валютой или компьютерная обработка информации.

В ходе специальных проверок объектом изучения становятся конкретные операции банка, например сделки с иностранной валютой или компьютерная обработка информации.

Частота проведения ревизий и их объем варьируются в зависимости от степени доверия надзорных органов к кредитным учреждениям, их роли в кредитно-финансовой системе, наличия у них проблем. Обычно проверки устанавливаются чаще в крупных банках, а также в кредитных учреждениях, испытывающих серьезные затруднения.

По результатам проверок на месте составляются письменные отчеты, доводимые до сведения руководства центрального банка, оценивающего информацию инспекторов и дающего при необходимости разрешение на принятие соответствующих мер воздействия на банк.

Затем отчет вместе с сопроводительным письмом направляется в банк, где на Совете директоров обсуждается сделанные по результатам проверки заключения.

Завершающий этап надзора за банками – контроль за соблюдением банками в строго определенные сроки предписаний органов надзора по устранению обнаруженных недостатков. Набор неофициальных и официальных мер воздействия на банки во всех странах достаточно широк.

К неофициальным мерам воздействия относятся: гарантийное письмо неблагополучного банка надзорному органу с признанием конкретных недостатков и определением способа их устранения; письменное соглашение между органом надзора и банком об исправлении выявленных существенных негативных аспектов его деятельности.

Официальные меры воздействия включают в себя: предупреждение; директивы по устранению недостатков; штрафные санкции; приказ о снятии с должности руководителя банка; передача банка под опеку надзорного органа; организацию слияния или поглощения; лишение лицензии на проведение банковских операций; ликвидацию кредитного учреждения.

Ликвидация кредитного учреждения используется как крайняя мера, поскольку это затрагивает непосредственные интересы вкладчиков. В целях защиты их интересов во многих странах организованна система страхования депозитов.

Располагая достаточно широким диапазоном мер воздействия на банки, органы надзора предпочитают поддерживать постоянные неофициальные контакты с банками для регулярного обсуждения их планов, общих направлений их деятельности, возникающих затруднений. Такие контакты создают для банков возможность по собственной инициативе информировать органы надзора о своих проблемах.

1.3.
Система банковского надзора за рубежом
Во всех развитых странах банковская система формировалась на протяжении длительного времени, и только после серии банковских крахов начинала создаваться система регулирования и контроля. В этих странах сложились различные организационно-правовые структуры банковского регулирования.

Надзорные органы в США – Служба контроля денежного обращения (на федеральном уровне) и Отдел Уполномоченных по банкам при правительствах штатов (на уровне штатов) – решают вопросы о предоставлении лицензий для открытия соответствующих банков (национальных или банков штатов), выдаче разрешения на открытия отделения, слиянии и поглощении банков, а также об изменениях в структуре банковского капитала. 

В обязанности ФРС входит также защита прав потребителей, причем компетенция ФРС распространяется не только на банки, но и на кредитно-финансовые учреждения. Суть этой деятельности сводится к обеспечению потребителей адекватной информацией и осуществлению контроля за соблюдением прав клиентов. Задачами ФРС в сфере контроля и регулирования деятельности депозитных учреждений в США являются: контроль и регулирование деятельности зарегистрированных штатами банков – членов ФРС, банковских холдинговых компаний; контроль и регулирование деятельности на территории США зарубежных банковских учреждений; регулирование структуры банковского. 

В отличие от США в странах Западной Европы отмечается более четкая централизованная структура органов банковского надзора. 

До недавнего времени контроль за банками, который традиционно является одним из основных направлений деятельности Банка Англии, носил скрытый и неформальный характер и до 1979 г. осуществлялся на основе общего Закона об акционерных обществах.

Банковский кризис 1973-1974 гг. способствовал официальному законодательному оформлению банковского надзора в 1979 г. принятием генерального Закона о банках (Banking Act). На основании этого Закона Банку Англии были предоставлены уставные права и обязанности по надзору за кредитными организациями: было введено обязательное лицензирование коммерческих банков, учрежден общенациональный фонд страхования крупных ссуд, порядок банковских слияний, проверок и т. д.
В 1987 г. был принят новый банковский закон. Главная цель этого закона – обеспечение надзора за соблюдением принципа осмотрительности. Закон устанавливает юридическое право Банка Англии на надзор за банками и депозитными учреждениями и подкрепляет их полномочия введением программы по защите вкладов, которая обеспечивает резервы на случай возможных банковских крахов. Однако Банк Англии не может непосредственно диктовать банкам способ ведения ими дел.

Для банковского надзора, применяемого в Великобритании, характерен контроль за деятельностью каждого банка. На основе проведенного контроля для каждого банка разрабатываются мероприятия, учитывающие конкретные условия его деятельности и по возможности согласуемые с руководством банка. Эти меры должны обеспечить для банка необходимый минимум оперативной безопасности в отношении капитала, резервных средств, ликвидности, системы менеджмента и бухгалтерской отчетности. Надзор со стороны Банка Англии за деятельностью коммерческих банков осуществляется посредством сбора статистической информации, отчетов бухгалтеров, посещений банков и регулярных официальных собеседований с их руководством. Проверки в банках осуществляются частными аудиторскими фирмами по поручению Банка Англии.

В Италии банковский и финансовый надзор осуществляется Межминистерским комитетом по кредитам и сбережениям, Банком Италии и национальной комиссией по контролю за финансовыми компаниями и фондовой биржей. Первый из этих органов, возглавляемый министром финансов, отвечает в основном за общий надзор в сфере кредитной политики и защите сбережений вкладов. Центральный банк Италии готовит проекты решений и предложения по вопросам надзора по резолюциям Комитета, устанавливает его правила и сам непосредственно осуществляет надзор - как в документарной, так и в дистанционной формах. Национальная комиссия по контролю за финансовыми и фондовой биржей контролирует деятельность кредитно-финансовых учреждений на рынке ценных бумаг. 

В 80-е гг. в Италии все больше внимание стало уделяться надзору за банковскими группами, состоящими из финансовых и банковских компаний, организованных в форме холдинга. Для осуществления надзора за этими группами была разработана концепция объединенного надзора, в соответствии с которой надзор ведется за деятельностью группы в целом, а не отдельных входящих в нее банковских институтов.

Во Франции функции надзора и контроля за банковской деятельностью возложены на Банковскую комиссию – государственный административный орган, независимый от Банка Франции, но тесно с ним взаимодействующий.Возглавляет Комиссию управляющий Банком Франции. Сотрудниками рабочего органа Комиссии – Генерального секретариата – являются в соответствии с Законом о банках только служащие центрального банка. В обязанности Банковской комиссии входит изучение условий деятельности кредитных учреждений, контроль за их финансовым положением, а также за соблюдением работниками банков профессиональной этики.
 Комиссия может применять разнообразные дисциплинарные санкции. Помимо предупреждения и порицания предусматриваются запрещение или ограничения деятельности, временное отстранение одного или нескольких руководителей от работы и их официальное разжалование, аннулирование лицензий, денежные штрафы. При необходимости Комиссия может назначать временного руководителя кредитно-финансового учреждения или председателя ликвидационной комиссии. Одной из главных задач центрального банка при осуществлении надзора является определение вероятности возникновения у банков затруднительных ситуаций в будущем. 
Если банку не удается осуществить надлежащие меры в установленные сроки, применяется система штрафных санкций. Крайней мерой воздействия является закрытие банка. Обычно отдается предпочтение средствам морального воздействия на руководителя тех кредитных учреждений, деятельность которых должна быть исправлена и улучшена.
В Нидерландах регулирование и контроль за состоянием банковской системы возложены на Банк Нидерландов.

В штат Управления входят 50 человек, включая заведующего, его 4 ассистента, советника, специалистов в области анализа, секретаря. Каждый из ассистентов руководит работой два главных ревизоров, имеющих в своем подчинении 2 сотрудников (ревизоров). Ревизоры несут полную материальную ответственность за деятельность закрепленных за ними банков, осуществляют документарный надзор, при необходимости выезжают с проверкой в курируемые ими кредитные учреждения. На одного ревизора в среднем приходится 7-8 небольших банков или крупный банк, у которого возникли серьезные проблемы.

Ревизор действует в тесном контакте с внешним аудитором, проверяющим его поднадзорный банк. Он изучает ежемесячные и годовые отчеты банка и письма внешнего аудитора в адрес правления по итогам проведенных им проверок. Каждые 2-3 года проводится встреча руководства коммерческого банка и центрального банка страны, в ходе которой обсуждаются направления деятельности коммерческого банка. По итогам совещания подписывается документ, фиксирующий заключенные сторонами соглашения.
Таблица 1

Структура организации банковского надзора за рубежом
	Элементы
системы
регулирования
	Германия
	Великобритания
	Франция
	США

	Контрольный орган
	Федеральное ведомство по контролю над банками (при Министерстве финансов) (ФВКБ)
	Банк Англии
	Банковская комиссия (госорган);

Банк Франции
	Управление контролера денежного обращения;

Федеральный совет страхования депозитов;

Департамент по контролю за деятельностью банков штатов;

Федеральный резервный банк

	Документарный контроль
	ФВКБ
	Банк Англии
	Банковская комиссия
	Служба инспектирования (контрольные органы);

Федеральная резервная система

	Контроль на местах
	Структура существует, используется в спецобластях
	Вновь созданная структура, используется крайне редко
	Проводится регулярно
	Основа банковского контроля

	Аудит
	Ежегодные отчеты – источник информации для контроля
	Роль выросла
	Дополнение к контролю
	Дополнение к контролю, не носит официального характера

	Количество контролируемых 
учреждений
	4700 банков и сберкасс
	650 банков и компаний по недвижимости
	1800 банков и финансовых компаний
	12000 коммерческих банков

	Филиалы
	48000
	41000
	26000
	64000

	Количество контролеров
	400
	Нет данных
	300
	9000


2. Банковский надзор в России

2.1.
Правовые основы банковского надзора в России
Банковская система России – важная сфера национальной экономики, где в последние годы происходят радикальные изменения. Меняются приоритеты развития системы, пересматриваются качественные ориентиры, придается большее значение мелких и средних банков, а также формированию региональных банковских подсистем.

Августовский кризис 1998 г. обнажил недостатки сложившейся системы контроля за деятельностью кредитных организаций. Наглядное свидетельство недостаточной эффективности существующей системы контроля за деятельностью кредитных организаций – динамика уменьшения количества действующих кредитных организаций и их филиалов.

Правовые основы организации надзора и контроля определены: 

а) в Федеральном законе от 02.12.90 N 394-1 (ред. от 20.06.96) "О Центральном Банке Российской Федерации (Банке России)" в статье 4 пункта 7 читаем: "…Банк России выполняет следующие функции: осуществляет надзор за деятельностью кредитных организаций..." В статье 6 также указано: "Банк России по вопросам, отнесенным к его компетенции настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами, издает нормативные акты, обязательные для федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, всех юридических и физических лиц ...".

В главе X "Банковское регулирование и надзор" в статье 55 сказано, что: " Банк России является органом банковского регулирования и надзора за деятельностью кредитных организаций. Банк России осуществляет постоянный надзор за соблюдением кредитными организациями банковского законодательства, нормативных актов Банка России, в частности установленных ими обязательных нормативов приказ ЦБ РФ от 30.01.96 N 02-23 (ред. от 20.08.96) "О введении в действие инструкции №1 «О порядке регулирования деятельности кредитных организаций" (вместе с инструкцией ЦБ РФ №1).

Главная цель банковского регулирования и надзора - поддержание стабильности банковской системы, защита интересов вкладчиков и кредиторов. Банк России не вмешивается в оперативную деятельность кредитных организаций, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами.

Надзорные и регулирующие функции Банка России, установленные настоящим Федеральным законом, могут осуществляться им непосредственно или через создаваемый при нем орган банковского надзора. Решение о создании данного органа принимается Советом директоров".

 В статье 74 выше названного Закона подчеркивается, что: "Для осуществления своих функций в области банковского надзора и регулирования Банк России проводит проверки кредитных организаций и их филиалов, направляет им обязательные для исполнения предписания об устранении выявленных в их деятельности нарушений и применяет предусмотренные настоящим Федеральным законом санкции по отношению к нарушителям. Проверки могут осуществляться уполномоченными Советом директоров представителями Банка России и по его поручению – аудиторскими фирмами".
б) в Федеральном законе от 02.12.90 N 395-1 (ред. от 03.02.96) "О банках и банковской деятельности" в главе VII "Бухгалтерский учет в кредитных организациях и надзор за их деятельностью", в статье 41 говорится, что: "Надзор за деятельностью кредитной организации осуществляется Банком России в соответствии с федеральными законами".

В статье 19 выше названного Закона указаны меры Банка России, применяемые им в порядке надзора в случае нарушения кредитной организацией федеральных законов и нормативных актов Банка России. " В случае нарушения федеральных законов, нормативных актов и предписаний Банка России, устанавливаемых им обязательных нормативов, непредставления информации, представления неполной или недостоверной информации, а также совершения действий, создающих реальную угрозу интересам вкладчиков и кредиторов, Банк России имеет право в порядке надзора применять к кредитной организации меры, установленные Федеральным законом "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)" в статье 75".
2.2.
Контроль в системе банковского надзора
В соответствии с основополагающими Базельскими принципами важной и специфической составной частью системы банковского регулирования является банковский надзор. Согласно этим принципам система эффективного банковского надзора должна включать следующие элементы:
· лицензирование;

· пруденциальные нормы и требования;

· методы постоянного банковского надзора;

· требования к информации;

· официальные полномочия инспекторов.

Организация банковского надзора в России с учетом специфики правовых норм российского законодательства представлена на рис. 3:
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Рис. 3. Организация банковского надзора в Российской Федерации
Пруденциальный банковский надзор представляет собой совокупность способов, методов и механизмов осуществления регулирования и контроля за деятельностью кредитных организаций в целях соблюдения ими действующих правовых норм и целевых установок. Он необходим для защиты интересов мелких вкладчиков от неэффективного управления и мошенничества; поддержания стабильности банковского сектора посредством предотвращения «системных рисков»; защиты страхового фонда (фонда страхования депозитов) или других фондов, созданных при участии государства, от потерь в тех странах, где созданы национальные системы страхования депозитов или осуществляются другие меры по защите банковских вкладов.
Для достижения указанных целей органы банковского надзора должны не допускать такой деятельности банков, которая противоречит надежной банковской практике, обеспечивать поддержание капитала банков на адекватном уровне, контролировать соблюдение законодательства и нормативных актов, предотвращать мошеннические действия и иные злоупотребления.
Банковский надзор должен быть организован таким образом, чтобы обеспечить оценку адекватности банковской практики, что позволит наиболее оперативно выявлять проблемы или потенциальные проблемные ситуации, а также принимать необходимые меры по соблюдению выявленных в деятельности банков недостатков.
2.3.
Проблемы надзора за банками и перспективы его развития
Проблемы развития банковского надзора в России на фоне стабилизации положения в банковском секторе привлекают сейчас не меньшее внимание, чем в период кризиса. Во многом это оправдано тем, что политика Банка России, направленная на последовательное приближение требований по регулированию банковской деятельности к международным стандартам, оказывает реальное влияние на конкретные операции банков. Вместе с тем общеэкономическим аспектам банковского надзора или уделяется недостаточного влияния, или его роль рассматривается достаточно узко.

Банк России совершенно справедливо акцентирует внимание на необходимости совершенствования нормативов надзора, делающих банковскую систему более надежной, на переориентации банковских денежных потоков в реальный сектор экономики.

Однако на практике все выглядит иначе. Повышаются отчисления банков в фонд обязательного резервирования, причем новые нормативы, увеличивающие отчисления в фонд обязательного резервирования с целью сокращения спроса на валютном рынке, вводятся поспешно. Получается своеобразный бизнес по-русски: коммерческие банки собирают ресурсы, платят за них большие деньги, а Банк России забирает эти ресурсы бесплатно вместо создания условий для их эффективного использования, как для банков, так и для государства. 

Система надзора Банка России рассчитана на единые экономические нормативы, не дифференцированные для отдельных типов кредитных организаций и территорий. В Москве, Заполярье, на Камчатке, в Сибири и в Санкт-Петербурге действуют одинаковые нормативы. Для банков с капиталом несколько млрд. рублей и небольших кредитных организаций с капиталом 0,5 млн. руб. также установлены одинаковые нормативы. Между тем во многих странах, в том числе в США, нормативы дифференцируются, и, видимо, эту практику следует перенять.

В экономически развитых странах такой метод считается устаревшим и малоэффективным, так как носит административно-налоговый характер, увеличивает издержки банков. По этим причинам от него отказываются или сводят на минимум.

К числу грубых нарушений, по отношению к которым необходимо применять весь состав мер воздействия вплоть до отзыва лицензии, можно отнести:

а) сознательное искажение отчетности;

б) занижение базы отчислений в фонд обязательных резервов.

В целях повышения надежности банки должны увеличивать резервы, что бы предотвратить потери от рисков. Однако возникают проблемы, связанные с ограниченными возможностями посткризисного состояния банков. Банк России, принимая во внимание предложения банков, разрешил в 2000 году не применять санкции к банкам, если размер созданного ими резерва ниже 100% , но превышает 75% расчетной величины. Однако и такую норму банком трудно обеспечить, тем более что остается нерешенным вопрос о полном исключении суммы резервов из налогооблагаемой базы. В связи с этим нужен компромиссный вариант, включающий временный отказ Банка России от дальнейшего увеличения резервов на другие возможные потери, которые определяются путем так называемого общего суждения об уровне риска.

В надзорных целях Центральный банк требует представлять громоздкие отчеты. И показатели, и объем отчетности нестабильны, в них непрерывно вносятся изменения, нередко задним числом. Составление отчетов дорого обходится банкам, а значительная часть не может быть использована надзорными органами.

Вопросы принудительного надзора – наиболее острые для коммерческих банков. Примерно третья часть всех писем, поступающих в АРБ, касается экономических нормативов. 

Также должен существовать надзор за руководителями банков. Он должен опираться на изменение законодательно установленных требований к их квалификации и стажу работы в банковской системе в сторону усиления. Руководитель кредитной организации (помимо экономического или юридического образования) должен иметь опыт работы руководителем подразделения кредитной организации, связанного с осуществлением банковских операций, не менее трех лет и положительную репутацию в сфере банковского бизнеса. Необходимо узаконить возможность Центрального банка РФ дать немотивированный отказ в согласовании кандидатуры в случаях, когда имеется проверенная информация о недобросовестной коммерческой репутации кандидата или связи с криминальными сферами. Кроме того, необходимо установить запрет на совмещение должностей, подлежащих согласованию в ЦБ РФ, одним физическим лицом в различных кредитных организациях. Вместе с тем решение этого блока вопросов напрямую связано с существенными корректировками в действующем законодательстве.

Ликвидация практически любого банка вызывает эффект системного риска определенного круга предприятий, связанных хозяйственными отношениями с клиентами банка-банкрота. Кризис деятельности для предприятий – клиентов банка-банкрота ведет к росту социальной напряженности, подрывает доверие к банковской сфере в целом. Характерное для финансовой сферы взаимопереплетение капиталов в случае банкротства одного кредитного учреждения может поставить под удар и другие банки, вызвав "цепную реакцию".

Отечественные экономические модели по определению проблемности банка недостаточно разработаны, существующие математические модели сложны, не ясны методы анализа при определении проблемного банка.

Надзор за деятельностью проблемных банков как таковой призван решать целый ряд конкретных задач:

· оперативное выявление проблемных ситуаций и проблемных банков;

· локализация причин, вызвавших появление тех или иных проблем. Особое внимание должно уделяться анализу ситуаций, породивших конкретные проблемы;

· принятие решения о том, какие конкретные меры будут приниматься для исправления сложившейся ситуации;

· разработка документа или плана мероприятий по оздоровлению того или иного проблемного банка в соответствии с серьезностью выявленных проблем и конкретной ситуацией, в которой оказался банк;

· осуществление мер по надлежащему контролю за практической реализацией разработанного плана оздоровления проблемного банка;

· внесение в деятельность кредитной организации таких изменений, которые позволили бы предотвратить проблемный рецидив в будущем.

Таким образом, банковский надзор можно определить как комплекс мер, проводимых уполномоченным органом с целью: 1) получения необходимой информации о состоянии как конкретного банка, так и всей банковской системы, а также с целью проверки соблюдения коммерческими банками законодательных и нормативных актов; 2) принятия адекватных мер реагирования.

Опыт стран, в которых уже давно созданы органы банковского надзора и инспектирования, а теперь и опыт России показывают, что приобрести статус проблемного банк может по целому ряду причин:

· совет директоров плохо проинформирован или недостаточно внимателен к состоянию дел своего банка, и в результате имеют место:

отсутствие финансовой политики;

отсутствие или невыполнение в полной мере кредитной политики, направления которой утверждает совет директоров;

принятие решений одним лицом, занимающим доминирующее положение;

неадекватность системы информационного обеспечения, что приводит к нарушению правовых актов и несоблюдению уставных целей и задач;

недостаточный контроль со стороны руководителей банка;

противоречия между собственниками банка и исполнительной командой, ориентированной на развитие банка;

· чрезмерно агрессивная позиция совета директоров, что приводит к появлению следующих факторов:

рост кредитного портфеля, не соответствующий потенциалу банка и размеру его собственных средств;

чрезмерная зависимость от депозитов до востребования;

· прочие факторы, в результате которых допускаются:

нарушения правил ведения бухгалтерского учета и составления отчетности;

слишком частые случаи нарушения кредитной политики;

кредитование на основе залогового обеспечения низкого качества и недостаточный анализ потоков денежных средств клиентов (заемщиков);

неоправданная концентрация кредитов.

Процесс надзора за деятельностью банков включает целый ряд методов, в том числе методы контроля, такие как инспектирование на местах и камеральные проверки (дистанционный надзор), являющиеся основными методами контроля.

Надзор за деятельностью банков производится с целью обеспечения надежности и устойчивости отдельных банков и должен обеспечивать целостный и непрерывный контроль за осуществлением банками своей деятельности в соответствии с действующим законодательством и инструкциями, включая лицензирование банковской деятельности, проведение санации проблемных банков и контроль за процессом ликвидации кредитных организаций. Контроль над банками представляется ключевым элементом мероприятий по предотвращению или ограничению ущерба от плохого управления. Если используются адекватные методы и инструменты банковского регулирования, надзора и контроля и эффективные способы финансового оздоровления, то количество проблемных банков сводится к минимуму.

Хотя у банковского надзора в России и существует множество проблем, однако, есть и большие перспективы дальнейшего развития банковского надзора в России.

Недавно Центробанк направил официальное письмо в Базельский комитет по банковскому надзору и регулированию, в котором сообщил о намерении присоединиться к 25 принципам эффективного надзора за деятельностью коммерческих банков, реализация которых признана минимально необходимым условием обеспечения эффективного банковского надзора. Эти принципы относятся к различным стадиям функционирования и к разным аспектам банковского надзора, включая: предварительные условия эффективного банковского надзора (принцип 1); процедуры лицензирования банковской деятельности и согласование изменений в характере собственности и в характере участия банков в капитале других организаций (принципы 2-5); риски банковской деятельности и пруденциальные нормы (принципы 6-15); методы текущего банковского надзора (принципы 16-20); требования по представлению банками информации (принцип 21); возможности органов банковского надзора по применению мер надзорного реагирования (принцип 22); организация надзора за банками, ведущими международный бизнес (принципы 23-35).
По словам первого заместителя председателя Центробанка Александра Хандруева, присоединение к Базельскому документу позволит российской банковской системе интегрироваться в мировое финансовое сообщество в условиях глобализации рынков капитала. Кроме того, 25 принципов послужат строительными конструкциями, из которых ЦБ намерен возводить здание логически последовательной системы банковского регулирования. Вице-президент Ассоциации российских банков Вячеслав Захаров выразил уверенность в том, что банковское сообщество одобрит присоединение к документу Базельского комитета, так как коммерческие банки заинтересованы в эффективном пруденциальном надзоре.

Дальнейшие перспективы реализации в России Принципов эффективного банковского надзора зависит от ряда факторов, включая формирование адекватных внешних условий, качество усилий органа банковского надзора, совершенствование координации и взаимодействия органов, так или иначе вовлеченных в надзор и контроль за функционированием финансовых рынков и субъектов этих рынков, развитие банковской системы. Серьезное значение будет иметь и эффективность восприятия Россией подходов в законодательстве, экономическом и финансовом строительстве, реализованных развитыми странами.
Очевидно, что присоединение к Базельским принципам поможет Центробанку не только разработать программу совершенствования банковского регулирования, но и использовать авторитет влиятельного международного института для укрепления своих позиций перед лицом оппонентов из финансовых кругов и властных структур. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Современное состояние банковской системы России требует принятия комплексных мер по ее укреплению, поддержанию финансовой устойчивости банков, снижению риска системного кризиса.
Нарастание проблем в банковском секторе определяется, главным образом, низким уровнем управления банками в сочетании с неблагоприятными тенденциями общеэкономического развития. По разным оценкам, только 40-60% общего числа банков можно считать финансово устойчивыми.

Ситуация в экономике и банковском секторе не позволяет рассчитывать на оздоровление отечественной банковской системы только путем отзыва лицензий и банкротства слабых банков.
При этом крайне мала или практически отсутствует вероятность участия государства (бюджета) в стабилизационных мероприятиях. Вместе с тем, очевидно, что без серьезной реорганизации банковской системы и необходимых для этого дополнительных финансовых вливаний не обойтись.
С формальной точки зрения надзорный орган может самоустранится от активного вмешательства в процессы, происходящие в банковской системе. Наблюдательная позиция предполагает ограничение участия надзорного органа в деятельности банков контролем за требованиями, предъявляемыми к структуре баланса, а также оказанием финансовой поддержки отдельным банкам по принципу "латания дыр". Однако достижение удовлетворительных результатов надзора для системы в целом на таких принципах в сегодняшней ситуации весьма проблематично.
В настоящее время для улучшения банковского надзора в России необходимо добиться выполнения уже принятых Законов, не нарушив работу банковской системы. Основными насущными проблемами банковского надзора России, осуществляемого Центральным Банком, является отсутствие оптимизированной структуры банковской системы в соответствии со структурой экономики России; несовершенство нормативной базы; отсутствие модели определения проблемных банков;
Для решения этих проблем требуется:

1. Разместить различные кредитные организации в существующих регионах российской экономики и ввести по отношению к ним дифференцированную практику мер регулирования.

2. Установить для более точной и стабильной отчетности единые требования к показателям и объему отчетности, а также единые требования к руководству банков.

3. Ужесточить требования к банкам для отзыва лицензий.

4. Проводить работу по выявлению ранних признаков неблагополучия банков.

Для совершенствования банковского надзора России в дальнейшем необходимо:

Во-первых, отладить существующий банковский надзор до достаточно автономной структуры в рамках ЦБ, создать межрегиональные центры ЦБ, которые могли бы выполнять функции надзорных органов на местах.

И, во-вторых, следует присоединиться к Базельскому соглашению, что поможет усовершенствовать существующий банковский надзор.

Решив эти проблемы, у Центрального Банка России появятся все возможности осуществить необходимый для успешного развития экономики банковский надзор.

Общее направление развития законодательной базы в банковской сфере видится не через нормативные документы, указания ЦБ РФ и его функциональные структуры, а законодательно через Государственную Думу. Такое развитие будет учитывать корпоративные интересы больших слоев населения в России и следовательно будет приносить более позитивные сдвиги в совершенствовании финансовой системы страны. Хотя мнение профессионалов необходимо использовать как экспертов.

У Банка России есть уникальные (в отличие от других государственных органов) возможности осуществлять банковский надзор не только административными, но и экономическими мерами, создавая условия для повышения эффективности работы подконтрольных кредитных организаций. Реализация такой политики предполагает конструктивный, созидательный характер надзорной деятельности. Под конструктивностью имеется в виду использование в практике регулирования таких инструментов, которые в рамках полномочий и ответственности ЦБ РФ способствовали бы формированию работоспособной прогрессивной банковской системы. Вместе с тем эффективность надзора при таком подходе зависит не только от Банка России, но и от общей экономической политики, а также от ее конкретных результатов.
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