22. Процедура рассмотрения и утверждения бюджета в в Гос Думе  в 3-м и 4-м чтении.

В 3-м чтении, кот длится 25  дней ГД рассматривает и утверждает расходы ФБ по подразделам функц-ной классиф-ии и главным распорядителям ср-в ФБ. Она так же рассматривает и утверждает распределение ср-в фед фонда фин поддержки субъектов РФ по субъектам,  расходы ФБ на финансирование фед целевых программ, на фед адресной инвестиц программы, гос программы вооружения на очередной фин год .

Рассматривается и утверждается прога гарантий прав-ва РФ (предост ср-в ФБ на возвратной Осн-ве), прога гос внешних и внутренних заимствований РФ, прога предоставления РФ гос кредитов иностр гос-вам , перечень законодательных актов, статей, пунктов, подпунктов на очередной фин год.

При подготовке рассмотрения Б в 3-м чтении субъекты законодательной инициативы  направляют свои поправки в комитет по бюджету. В течении 10 дней комитет проводит экспертизу представленных поправок, готовит сводные таблицы поправок и направляет их в соответствующие профильные комитеты.

Дальнейшему рассмотрению подлежат поправки прошедшие экспертизу в комитете по бюджету и правительстве РФ. Решения по кот результаты голосования комитета по бюджету и профильного комитета совпадают, считаются согласованными. Поправки, по кот  у комитета по бюджету и профильного комитета есть разногасия в обязательном порядке выносятся на рассмотрение ГД.

В 4-м чтении проект ФБ проект ФБ принимается в целом,  длится 15 дней и внесение поправок не допускается. 

Принятый ГД фз о ФБ  в течении 5 дней  передается на рассмотрение Совета Федерации. СФрассматривает в целом з-н о ФБ в течении 14 дней.

В случае отклонения бюджета СФ он передается в согласительную комиссию, кот в течении 10 дней выносит на повторное рассмотрение ГД. Повторно ГД рассматривает ФБ только в 1-м чтении. Одобренный СФ  фз о ФБ в течении 5 дней со дня одобрения направляется президенту РФ для подписания и обнародования.

Если до начала очередного фин года  з-н о Ф не принят или по другим причинам не вступил в силу, то орган исполняющий бюджет правомочен выделять средства, но не более ¼ ассигнований,  предыдущего года в расчете на квартал.

Если з-н о ФБ не вступил в силу ч/з 3 месяца после начала фин года, то орган исполняющий бюджет не имеет право:

1. Предоставл субвенции не гос юр л

2. выделять бюдж ср-ва на возвратной основе

3. предоставл бюдж ср-ва на инвест цели

4. фомир-ть резервные фонды орг исп вл и осущ-ть расх этих фондов

5. Осущ-ть заимствования в размере > 1/8 объема заимствований предыдущего фин года в расчете на квартал

23. Основы исполнения бюджетов. (казн касс исп и бюдж роспись)

После утверждения бюджета законодат органами власти начинается процесс исп-я бюджета, заключающийся  в обеспечении полного и своевременного поступления, предусмотренных бюджетным законодательством и в финансировании соответствующих мероприятий.

В соотв с бюдж-м кодексом в РФ установлено казначейское исполнение бюджетов в отношении фед бюджета это означает, что его исполнение осуществляется на основе отражения всех операций из ср-в ФБ в системе балансовых счетов фед казначейства.

Единый счет фед казначейства находится в ЦБ РФ. 

При казначейском исп-нии: ФБ регистрация поступлений, регулирование V и сроков принятия бюдж-х  обязательств, совершение разрешительной надписи на право осуществления расходов в рамках выделенных лимитов бюджетных обязательств, осуществление платежей от имени получателей ср-в.

Составной частью исп-я бюджета явл кассовое исполнение бюджета, осущ-е кот возложено на банковскую систему при этом действует принцип единства кассы. 

В соотв с этим принципом зачисления поступающих доходов и поступления из источников финансирования дефицита бюджета проводится на единый счет  бюджета, с которого осущ так же и все расходы, з0а исключением тех операций, которые осуществляются за предедами РФ.

Кассовое исполнение бюджета означает, что все доходы каждого бюджета концентрируются в едином кассовом учреждении исполняющим бюджет. Из этого учреждения осуществляется выдача ден ср-в всем организациям, которые финансируются из данного бюджета. Одновременно с утверждением бюджета на очередной фин год устанавливается размер оборотной кассовой наличности на начало следующего бюджетного года. 

В течении года оборотная кассовая наличность должна быть израсходована на финансирование временных кассовых разрывов, однако она должна быть обязательно восстановлена к началу нового финансового года в утвержденной сумме.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

Основным документом на базе кот осущ оперативное исполнение бюджета явл бюджетная роспись, которая составляется главным распорядителем бюджетных ср-в на основании утвержденного бюджета в соответствии  с функциональной и экономической классификацией расходов бюджета 

Роспись составляется в течении 10 дней со дня утверждения бюджета по распределителям и получателям бюджетных ср-в с по квартальной разбивкой. Бюджетная роспись представляет оперативный план распределения доходов бюджета по подразделениям бюджетной классификации, содержит сроки поступления налогов и других платежей.

На основании бюджетных росписей главных распорядителей орган ответственный за составление проекта соответствующего бюджета составляет сводную бюджетную роспись в течении 15 дней после утверждения бюджета.

Сводная бюджетная роспись утверждается руководителем указанного органа и не позднее 17 дней после утверждения бюджета направляется в орган исполняющий бюджет. Одновременно и в контролирующий орган. 

В течении 10 дней со дня утверждения сводной бюджетной росписи, орган исполняющий бюджет доводит в форме уведомлений показатели указанной росписи до всех ниже стоящих распорядителей и получателей бюджетных средств. В течении 10 дней со дня получения уведомления о бюджетных ассигнованиях бюджетное учреждение обязано составить и предоставить на утверждение вышестоящего распорядителя смету доходов и расходов по установленной форме.

24 исполнение бюджета по доходам и расходам.

Исполнение бюджетов по доходам:

1. перечисление или зачисление доходов на единый счет бюджета

2. распределение в соотв с утвержденным бюджетом регулирующих доходов

3. возврат излишне уплаченных в бюджет сумм доходов

4. учет доходов бюджета и составление отчетности о доходности соотв бюджета

Бюджет по расходам исполняется в пределах наличия бюджетных ср-в на едином счете бюджета и в соотв-ии со следующими обязательными последовательно осуществленными процедурами:

1. составление и утверждение бюджетной росписи

2. утверждение и доведение уведомлений о бюджетных ассигнованиях до распорядителей и получателей бюджетных ср-в, а так же утверждение смет доходов и расходов распорядителчм бюджетных ср-в и бюджетным учреждениям

3. утверждение и уведомление о лимитах бюджетных обязательств до распорядителей и получателей бюджетных средств.

4. принятие денежных обязательств получателями бюджетных ср-в

5. принятие и выверка использования бюджетных обязательств

25 организация казначейского исполнения

После утверждения бюджета законодат органами власти начинается процесс исп-я бюджета, заключающийся  в обеспечении полного и своевременного поступления, предусмотренных бюджетным законодательством и в финансировании соответствующих мероприятий.

В соотв с бюдж-м кодексом в РФ установлено казначейское исполнение бюджетов в отношении фед бюджета это означает, что его исполнение осуществляется на основе отражения всех операций из ср-в ФБ в системе балансовых счетов фед казначейства.

Единый счет фед казначейства находится в ЦБ РФ. 

При казначейском исп-нии: ФБ регистрация поступлений, регулирование V и сроков принятия бюдж-х  обязательств, совершение разрешительной надписи на право осуществления расходов в рамках выделенных лимитов бюджетных обязательств, осуществление платежей от имени получателей ср-в.

Полномочия казначейства:

1. производят распределение доходов и иных поступлений между бюджетами разных уровней по нормативам и их перечисление на единые счета соответствующих бюджетов.

2. открывают в ЦБ РФ  и уполномоченных кредитных организациях счета по учету ср-в фед бюджета и иных ср-в предусмотренных российским законодательством, устанавливают режим этих счетов 

3. устанавливают порядок кассового обслуживания исполнения бюджетов всех уровней

4. устанавливают порядок открытия и ведения лицевых счетов главных распорядителей, распорядителей и получателей средств фед бюджета 

5. ведет сводный реестр главных распорядителей, распорядителей и получателей ср-в фед бюджета

6. доводит до главных распорядителей ср-в показатели сводной бюджетной росписи и лимиты бюджетных обязательств

7. ведет учет операций по кассовому исполнению фед бюджета, составляет и представляет в Минфин отчетность о кассовом исполнении фед бюджета.

8. получает от главных распорядителей материалы необходимые для составления отчета об исполнении

9. составляет на основании отчетности представленной главными распорядителями отчет об исполнении бюджета и представляет его в Минфин

10. составляет и представляет Минфин отчет об исполнении консолидированного бюджета РФ на основании отчета об исполнении отчета об исполнении фед бюджета отчетности материалов представленными отчетными органами управления государственными финансами, органами исп вл субъектов РФ  и органами местного самоуправления. И иные полномочия в соотв  с БК

26 полномочия министерства финансов РФ в бюджетном процессе

Министерство финансов Российской Федерации обладает следующими бюджетными полномочиями: 
1. составляет проект федерального бюджета и представляет его в Правительство Российской Федерации, принимает участие в разработке проектов бюджетов государственных внебюджетных фондов; 
2. по поручению Правительства Российской Федерации представляет сторону государства в договорах о предоставлении средств федерального бюджета на возвратной основе и гарантий за счет средств федерального бюджета; 
3. осуществляет методическое руководство в области составления проекта федерального бюджета и исполнения федерального бюджета; 
4. составляет сводную бюджетную роспись федерального бюджета;
5. разрабатывает прогноз консолидированного бюджета Российской Федерации; 
 6. получает от федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, государственных внебюджетных фондов и органов местного самоуправления материалы, необходимые для составления проекта федерального бюджета, отчета об исполнении федерального бюджета, прогноза консолидированного бюджета Российской Федерации, а также отчета об исполнении консолидированного бюджета Российской Федерации; 
7. организует исполнение федерального бюджета, а также бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов в случае заключения соответствующих бюджетных соглашений; 
исполняет федеральный бюджет в порядке, установленном настоящим Кодексом; 
осуществляет предварительный и текущий контроль за исполнением федерального бюджета, а также бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов в случае заключения соответствующих бюджетных соглашений; 
8. осуществляет операции со средствами федерального бюджета, а также бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов в случае заключения соответствующих бюджетных соглашений; 
9. составляет отчет об исполнении федерального бюджета, а также бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов в случае заключения соответствующих бюджетных соглашений; 
10. составляет отчет об исполнении консолидированного бюджета Российской Федерации; 
представляет отчет об исполнении федерального бюджета в Правительство Российской Федерации; 
11. осуществляет иные полномочия в соответствии с настоящим Кодексом и другими актами бюджетного законодательства Российской Федерации. 


27 отчет об исполнении бюджетов

Исполняет уполномоченный исполнительный орган. Может быть: оперативным, ежеквартальным, полугодовым и годовым.

Отчет отправляется в представительный орган и соответствующий контрольный орган. Годовой отчет об исполнении бюджета подлежит утверждению представительным органом. Ежегодно не подзднее 1 июня текущего года правительство РФ представляет в Госдуму и счетную палату РФ отчет об исполнении фед бюджета в форме федерального закона. Счетная палата РФ проводит проверку отчета об исполнении фед бюджета в течении 1,5 месяцев после представления. ГД рассматривает отчет об исполнении фед бюджета в течении 1,5 месяцев после получения заключения счетной палаты РФ. 

По итогам рассмотрения отчета об исполнении отчета об исполнении фед бюджета и заключения счетной палаты РФ гос дума принимает одно из следующих решений:

1. об утверждении отчета об исполнении фед бюджета

2. об отклонении отчета об исполнении фед бюджета

28 налоговые доходы бюджета

В юр смысле налоговые доходы – доходы, предусмотренные налоговым законодательством, а так же пени и штрафы, сборы и налоги

В эк смысле – ден ср-ва участников рынка, передаваемые или в гос бюджет в обязательном порядке на безвозмездной и безвозвратной основе.

Налоговые доходы по форме поступления в бюджет делятся:

1.  закрепленные, те кот полностью или в твердо фиксированной доле на поступления, или долговременной форме поступают в соответствующий бюджет

2. регулирующие доходы – те, кот в целях балансирования  доходов поступают в соотвтетствующий бюджет в виде % отчислений от налогов или других платежей по нормативам, утвержденным в установленном порядке на следующий фин год. Нормактивы отчислений определяются законом о бюджете того уровня бюджетной системы, который передает регулирующие доходы, либо законом о бюджете того уровня, который распределяет переданные ему регулирующие доходы из бюджета другого уровня.

При распределении налоговых доходов по уровням бюджетной системы, налоговые доходы бюджетов субъектов РФ должны как правило составлять не менее 50% суммы доходов консолидированного бюджета РФ

Налоговые доходы считаются уплаченными доходами соответствующего бюджета с момента определенным налоговым законодательством РФ

Ден ср-ва считаются зачисленными в доход соотв бюджета с момента совершения ЦБ РФ или другой кредитной орг-ей операции по зачислению ден ср-в на счет органа исполняющего бюджет
29 неналоговые доходы бюджетов. Безвозмездные перечисления

неналоговые доходы бюджетов:

1. доходы от внешне-экономической деятельности (ввозные, вывозные таможенные пошлины, сборы)

2. доходы от использования гос имущества, кот учитывается за вычетом произведенных из них налогов и сборов предусмотренных налоговым законодательством (арендная плата от исп гос им-ва коммерч орг-ями, % и дивиденды по вложенным гос ср-вам, доходы от продажи гос им-ва)

3. платежи взимаемые при пользовании природными ресурсами (плата за негативное воздействие на окр среду,  платежи при пользовании недрами плата за пользование водными ресурсами по межправительственным соглашениям, плата за пользование лесным фондом)

4. доходы от оказания платных услуг, оказываемых участникам рынков бюджетными организациями, за минусом уплаченных налогов и сборов ( плата за услуги по охране им-ва  юр л и физ л)

5. доходы от операций с гос материальным резервом, плата за пользование радиочастотным спектром  и тп

6. штрафы, конфискации, компенсации и другие платежи участников рынка связанное с применением гос мер ответственности. 

Обычно в гос бюджете преобладают налоговые доходы, кот составляют до  90% всех доходов бюджета. Следует отметить следующие ситуации, когда доля неналоговых доходов может возрастать:

1. при приватизации гос собственности, распродажи гос им-ва в частную собственность может в течении ряда лет приносить гос-ву существенные доходы, однако, когда гос им-во кончается налоговые доходы снова становятся основными

2. бюджеты нижестоящих органов власти часто не имеют достаточной собственной доходной базы и потому значител ная доля их доходов может формироваться за счет дотаций и других форм фин7 помощи от вышестоящих бюджетов. 

3. при формировании бюджета слаборазвитого гос-ва нац доходная база часто недостаточна для финансирования расходов, а потому крупную долю всех доходов может составлять международная помощь от заинтересованных гос-в и организаций

4. если имеет место перевод каких-то налоговых доходов в разряд не налоговых  (переод таможенных пошлин из налогового разряда в неналоговые платежи)

Безвозмездные перечисления:

1. различного рода финансовой помощи вышестоящих бюджетов, бюджетами бюджетам нижестоящих уровней, кот осуществляются в форме дотаций, субсидий и субвенций

2. перечисления из бюджетов государственных внебюджетных фондов

3. пере числения от физ и юр л, включая международные орг-ии и правительства иностранных гос-в

Неналоговые доходы и иные поступления считаются уплаченными в бюджет с момента списания ден ср-в со счета плательщиков кред орг-ии

Ден ср-ва считаются зачисленными в доход соотв бюджета с момента совершения ЦБ РФ или другой кредитной орг-ей операции по зачислению ден ср-в на счет органа исполняющего бюджет

30 органы бюджетного контроля их задачи и функции

Контроль – деятельность органов гос вл по проверке за результатами движения ден ср-в.

Организационной базой гос фин контроля явл-ся органы законодательной, исполнительной и судебной власти.

Гос фин контроль со стороны законодательных органов власти осуществляют в том числе:

1. Контрольное управление президента РФ

2. Контрольные подразделения аппаратов полпред РФ

3. фед собрание РФ

4. счетная палата РФ

Счетная палата ежеквартально предоставляет фед собранию оперативный отчет о ходе исполнения фед бюджета.

Контрольные полномочия счетной палаты распространяются на:

1. все гос органы, в т.ч. их аппараты и учреждения в РФ

2. внебюджетные фонды

3. органы местного самоуправления

4. предприятия, орг-ии, банки, страх Ко и другие субъекты, если они перечисляют ср-ва в фед бюджет или получают используют фед собственнсоть или управляют ею, имеют налоговые, таможенные и иные льготы и преимущества.

Общественные объединения не гос фонда и иные не коммерч орг-ии, если они имеют отношение к бюдж-м ср-м

В своей работе счетная палата взаимодействует с другими контрольно-ревизионными органами.

Результаты мероприятий представляются парламенту и президенту РФ.

Органы исп власти всех уровней  обязаны предоставлять всю информацию необходимую для осущ-я парламентского контроля.

Фин контроль со стороны исплонительной власти осуществляют:

1. Фед служба финансово бюджетного надзора

2. Фед казначейство

3. фин органы субъектов РФ и муниципальных образований

4. Главные распорядители и распорядители бюджетных ср-в

Фед служба фин-бюдж надзора осуществляет контроль над использованием ср-в фед бюджета и ср-в гос внебюджетных фондов, а так же исполнением бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов, получающие межбюджетные трансферты из фед бюджета.

Фед казначейство осуществляет контроль:

1. над соблюдением лимитов бюджетных обязательств, распределенных главными распорядителями между главными, нижестоящими и получателями ср-в фед бюджета

2. за соответствием кассовых расходов, осуществляемых получателями ср-в фед бюджета, лимитов бюджетных обязательств

3. за соответствием содержания проводимой операции коду бюджетной классификации

4. над наличием у получателей ср-в фед бюджета документов подтверждающих возникновение у него денежных обязательств

Фин контроль со стороны органов судебной власти осуществляетсяконституционным судом РФ, высшим арбитражным судрм РФ и верховным судом РФ, на которые возложен контроль над соблюдением бюджетного законодательства

31 виды, формы и методы бюджетного контроля

Гос фин контроль включает:

1. общегосударственный контроль осуществляют Фед собрание РФ, правительство РФ, которые осуществляют данный контроль на всех стадиях бюджетного процесса. Проводится с целью проверки законности и эффективности использования гос ср-в, а так же целесообразности осуществляемых расходов

2. вневедомственный контроль осуществляется специальными финансово-кредитными органами (мин фин РФ, ЦБ РФ, фед казначейство) и направленный на объекты фин контроля, независимо от их ведомственной принадлежности

3. ведомственный контроль проводится министерствами, ведомствами, в целях контроля производственной и финансовой деятельности их подведомственных предприятий и учреждений

Законодательные органы осуществляющийконтроль в различных формах:

1. Предварительный ФК осуществляется  в ходе обсуждения и утверждения проектов законов по различным финансовым вопросам. Проводится с целью предупреждения финансовых нарушений законодательства, выявление на стадии планирования и прогнозирования дополнительных фин ресурсов.

2. Текущий – проводится в ходе рассмотрений отдельных вопросов исполнения бюджетов на заседании комитетов. Проводится с целью предотвращения финансовых нарушений и возможных потерь в процессе расходования бюджетных ср-в в ходе фин деят-ти гос-ва 

3. Последующий осуществляется в ходе рассмотрения и утверждения отчетов об исполнении бюджетов. Проводится с целью выявления нарушений фин законодательства и оценки эффективности фин деятельности путем анализа и ревизии отчетной бюджетной документации.

Методы фин контроля:

1. наблюдение – ознакомление с фин деят-тью объекта фин контроля;

2. обследование хоз деят-ти изучение фин состояние объекта контроля

3. проверка фин деят-ти – проводится в целях фин контроля основных вопросов фин деят-ти объекта контроля с использованием балансовых, отчетных и расходных документов.

4. фин анализ – в целях оценки фин состояния объекта контроля на основании исп-я системного подхода и различных аналитических приемов.

5. надзор.

32 лимитирование бюджетных обязательств

В  процессе исполнения бюджета  важное значение принадлежит утверждению и доведению лимитов бюджетных обязательств, кот  представляет собой объем бюджетных обязательств, определяемый и утверждаемый для распорядителя и получателя бюджетных ср-в органом , исполняющим бюджет на период не превышающий 3 месяца.

Лимиты бюджетных обязательств доводятся не позднее, чем за 5 дней до начала периода их действия. Изменение лимита возможно только в случае изменения бюджетных ассигнований или блокировки расходов.

Получатели бюджетных ср-в принимают на себя бюджетные обязательства, а орган исполняющий бюджет осуществляет процедуру подтверждения использования обязательств и не позднее 3-дней с момента представления платежных документов совершает исполнительную надпись.

Орган исполняющий бюджет может отказаться подтверждать принятые бюджетные обязательства исключительно в следующих случаях:

1. При несоответствии прямых обязательств требованиям БК

2. При несоответствии закону о бюджете, доведенным бюджетным ассигнованиям  и лимитов бюджетных обязательств

3. при несоответствии принятых обязательств, утвержденных в смете доходов.

4. при блокировке расходов. 

Блокировка расходов бюджета – сокращение лимитов бюджетных обязательств по сравнению с бюджетными ассигнованиями, либо отказ в подтверждении ринятых бюджетных обязательств. Если бюджетные ассигнования в соответствии с законом о бюджете выделялись главному распорядителю бюджетных средств на выполнение определенных условий , однако к моменту составления лимитов бюджетных обязательств, либо подтверждение принятых бюджетных обязательств эти условия были невыполнимы.

Блокировка расходов может осуществляться на любом этапе исполнения бюджетов, в том числе при выявлении органом исполняющим бюджет или органом гос фин контроля  фактов нецелевого использования бюджетных ср-в.

Главный распорядитель и распорядитель бюджетных ср-в имеют право перемещать бюджетные ассигнования между получателями бюджетных средств в объеме не более 5%  бюджетных ассигнований доведенных до получателя бюджетных ср-в.

 В случае установления встречных обязательств между бюджетом и получателем средств возможно проведение зачета ден ср-в .

Бюджетный фин год в РФ начинается 1 января и заканчивается 31 декабря в 24 часа, при этом лимиты бюджетных обязательств прекращают свое действие 31 декабря. Принятие ден обяз-в после 25 декабря не допускается,  а подтверждение ден-х обязательств должно быть завершено фед казначейством 28 декабря .

Счета используемые для исполнения бюджета завершаемого года  подлежат закрытию в 24 часа 31 декабря.
33 сметы доходов и расходов и их роль в бюджетном финансировании


      Смета доходов и расходов по внебюджетным средствам - документ, составляемый учреждением на текущий финансовый год, утверждаемый в порядке, установленном главным распорядителем средств федерального бюджета, и определяющий объемы поступлений внебюджетных средств с указанием источников образования и направлений использования этих средств в структуре показателей ведомственной и экономической классификаций расходов бюджетов Российской Федерации (далее – смета доходов и расходов). 

Под сметно-бюджетным финансированием понимается обеспечение государственными денежными средствами учреждений и организаций, действующих в соц-культурной, оборонной сферах, в области гос управления Организации, получающие бюджетные средства, в составе бухгалтерской отчетности обязаны  представлять отчетную информацию о характере использования бюджетных средств по формам, установленным Министерством финансов Российской Федерации (Приказ №67н).
Раздел 1. Доходы и поступления. В нем представлены доходы и поступления, подлежащие распределению по экономическим нормативам (поступления из бюджета по нормативам, другие поступления от платы за выполнение работы и услуги для других, за проживание в общежитиях (студентов), проценты банка за пользование временно свободными средствами учреждений). В разделе предусмотрена возможность получения бюджетной организацией прибыли по своей производственной деятельности. Вторая часть первого раздела отведена целевым доходам и поступлениям в виде дополнительных ассигнований на централизованные и неплановые мероприятия, поступлений из финансового резерва вышестоящего звена управления, добровольных взносов предприятий, кооперативов, общественные организаций, населения. В совокупности все средства, поступившие по этим источникам, составляют доходы.

Раздел 2. Расходы и направления. Оплата труда государственных служащих; стипендии; трансферы населению; материальные затраты (приобретение расходных материалов; оплата услуг связи; коммунального хозяйства; прочих услуг); расходы за счет фонда производственного и социального развития (ФПСР) – капитальный ремонт, приобретение инвентаря и др.

Третьим (неофициальным) разделом сметы можно назвать приложение к ней в виде расчетов статей сметы, состоящих из ряда таблиц: распределение расходов; производственные показатели; расчет расходов на оплату труда, на коммунальные услуги, тарифный список работников и др.

34 режим сокращения расходов бюджета при его исполнении

     1. Если в процессе исполнения федерального бюджета происходит снижение объема поступлений доходов федерального бюджета или поступлений из источников финансирования дефицита федерального бюджета, что приводит к неполному по сравнению с утвержденным бюджетом финансированию расходов не более чем на 10 процентов годовых назначений, Правительство Российской Федерации вправе принять решение о введении режима сокращения расходов федерального бюджета и ввести указанный режим.
     2. В решении о введении режима сокращения расходов федерального бюджета должны быть указаны дата, с которой вводится указанный режим, и размеры сокращения расходов федерального бюджета. При этом сокращение бюджетных ассигнований не должно составлять более 10 процентов годовых назначений по каждому главному распорядителю бюджетных средств, а также по каждому объекту, включенному в федеральную адресную инвестиционную программу, федеральные целевые программы.
     3. Уведомление распорядителей и получателей средств федерального бюджета о введении режима сокращения расходов федерального бюджета производится не позднее чем за 15 дней до даты его введения.
     4. На основании решения о введении режима сокращения расходов федерального бюджета производится сокращение лимитов бюджетных обязательств.
     5. Отмена режима сокращения расходов федерального бюджета производится Правительством Российской Федерации.
 Сокращение расходов федерального бюджета более чем на 10 процентов
     1. Если в процессе исполнения федерального бюджета происходит снижение поступлений в федеральный бюджет, что может привести к неполному финансированию по сравнению с утвержденным федеральным бюджетом более чем на 10 процентов годовых назначений, Правительство Российской Федерации представляет в Государственную Думу проект федерального закона о внесении изменений и дополнений в федеральный закон о федеральном бюджете.
     2. Государственная Дума рассматривает указанный в пункте 1 настоящей статьи законопроект во внеочередном порядке, определенном статьей 213 настоящего Кодекса.
     3. Если проект федерального закона о внесении изменений и дополнений в федеральный закон о федеральном бюджете не принимается в указанный срок, Правительство Российской Федерации имеет право на пропорциональное сокращение расходов федерального бюджета впредь до принятия федерального закона по данному вопросу.
35 целевые бюджетные фонды и резервные. (стабиилзационный фонд и инвестиционный)

В соотв с законодательством РФ в составе бюджета образуются фонды денежных средств за счет доходов целевого назначения или в порядке целевых отчислений. От конкретных видов доходов или иных поступлений и используемые по отдельной смете – это целевые   фонды.

Целевые фонды создаются в основном на федеральном уровне в силу фед закона о фед бюджете на предстоящий фин год. Положения об этих фондах устанавливаются правительством РФ . Возможно создание аналогичных фондов на уровне субъектов РФ и административно-территориальных образований .

Источники формирования:

1. специальные налоги

2. средства бюджета

3. целевые гос займы

4. казначейские векселя и тп

В расходной части бюджетов всех уровней бюджетной системы всех уровней бюджетной системы предусмотрено создание резервных фондов органов исполнительной власти и резервных фондов органов местного самоуправления. 

Размер резервного фонда в фед бюджете не может превышать 3% утвержденных расходов фед бюджета.

Размер резервного фонда в бюджетах субъектов РФ устанавливается органами законодательной власти субъектов при утверждении их бюджетов на очередной финансовый год.

Средства резервного фонда расходуются на финансирование непредвиденных расходов в том числе на проведение аварийно восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, имеющих место в текущем фин году.

Порядок расходования средств резервных фондов устанавливается нормативно-правовыми актами правительства РФ, органов исполнительной власти субъектов РФ или органов местного самоуправления.

Отчетность о расходовании ср-в резервного фонда представляется законодательной власти ежеквартально.

В фед бюджете на очередной фин год предусматривают создание резервного фонда президента РФ, размер данного фонда не должен превышать 1% утвержденных расходов фед бюджета. Ср-ва резервного фонда президента РФ расходуются на финансирование непредвиденных расходов, а так же дополнительных расходов, предусмотренных указами президента РФ. Расходование ср-в резервного фонда президента РФ осуществляется на основании письменного распоряжении президента.

36 стабилизационный фонд РФ

Обособленному чету подлежит часть ден ср-в фед бюджета, сформированная как стабилизационный фонд РФ. Стабилизационный фонд формируется за счет  превышения цены на нефть над ее базовой ценой. Под базовой ценой на нефть понимают цену на нефть эквивалентную 27$ за баррель.

Управление ср-ами фонда осуществляется  Минфином РФ с предоставлением отдельных полномочий ЦБ РФ. Минфин с целью управления ср-в фонда  формирует инвестиционный портфель, за счет ср-в фонда, включающий в себя:

1. Ден ср-ва в иностр валюте(евро, фунты-стерлингов, долл США)

2. Долговые обязательства иностр гос-в 14 (Австрия, Бельгия, Германия, Греция, Финляндия, Франция, Италия, Ирландия, Испания, Португалия, Люксембург, США, Великобритания, Нидерланды)

Базовой валютой для расчета консолидированной величины инвестиционного портфеля явл доллар США.

Управление ср-ми фонда включает в себя:

1. Приобретение за счет ср-в фонда в валюте РФ, разрешенной иностранной валюты

2. Осуществление ЦБ сделок, направленных на формирование инвестиционного портфеля и изменение его структуры с учетом требования правительства РФ

3. Зачисление на счета по учету ср-в фонда расходов размещенных в иностр валюте, полученных от размещения ср-в фонда

Ср-ва стабилизационного фонда могут использоваться для финансирования дефицита бюджета  при снижении цены на нефть ниже базового, а так же на иные цели в случае если накопленный V ср-в превышает 500 млрд рублей.

Объем использования ср-в стабилизационного фонда  определяется ФЗ о фед бюджете на соотв фин год

Минфин напрваляет в правит-во:

1. в течении 1 месяца после завершения квартала ежеквартальные отчеты о результатах инвестирования ср-в фонда нарастающим итогом в течении фин года.

Ежеквартальные отчеты должны содержать:

- размер инвест портфеля в базовой валюте

- стоимость долговых обязательств в долларах США 

- доля ден ср-в и долговых обяз-в в базовой валюте

- валютную структуру инвестиционного портфеля

2. в течении 3-х месяцев после завершения фин года ежегодный отчет о результатах инвестирования ср-в фонда
37 Сущность и формы государственного долга

Государственным долгом РФ являются долговые обязательства РФ:

1. перед физ и юр л

2. иностранными гос-ми

3. перед международными организациями и иными субъектами международного права , включая обязательства по гос гарантиям.

Государственный долг обеспечивается всем находящимся в федеральной собственности имуществом, составляющим казну. 

Причины возникновения гос долга:

1. кредитные соглашения и договоры, заключенные от имени РФ, как заемщика с кредитными организациям, иностранными государствами и международными финансовыми организациями 

2. государственные займы, осуществленные путем выпуска ценных бумаг от имени РФ

3. Договоры и соглашения о получении РФ бюджетных кредитов от бюджетов других уровней бюджетной системы РФ

4. Договоры о предоставлении РФ гос гарантий

В состав гос долга включаются:

1. основная номинальная сумма долга по гос ценным бумагам

2. основной долг:

- по кредитам, полученным РФ

- по бюджетным кредитам, полученных из бюджетов других уровней.

3. обязательства по гос гарантиям (краткосрочные, среднесрочные, долгосрочные)

На погашение гос долга правительство в праве направлять:

1. сальдо поступлений от операций на рынке ценных бумаг

2. средства Стабилизационного фонда

3. кредиты международных финансовых организаций

4. сумму превышения поступлений от реализации гос запасов драг металала и драг камней

5. поступления от продажи:

- фед имущества

- земельных участков, находящихся в фед собственности


38 перспективный финансовый план и баланс финансовых ресурсов

Одновременно  с проектом бюджета мин фин разрабатывает  перспективный финансовый план, который содержит данные о прогнозных возможностях бюджета по мобилизации доходов , привлечению гос заимствований и финансированию основных расходов бюджета.

Перспективный фин план разрабатывается на 3 года:

1 год – год на который составляется бюджет

2-й и 3-й год – период на протяжении которого прослеживаются реальные результаты заявленной экономической политики.

Перспективный финансовый план составляется по укрупненным показателям бюджетной классификации и ежегодно корректируется с учетом показателей, уточненного среднесрочного прогноза социально- экономического развития РФ

При составлении проекта бюджета  составляется баланс финансовых ресурсов – баланс всех доходов и расходов РФ, субъектов РФ, муниципальных образований,  и хоз субъектов неопределенных территорий. Баланс финансовых ресурсов составляется на основе отчета баланса за предыдущий год в соответствии  с прогнозом соц-эк развития

39 финансовая поддержка  субъектов федерации виды и способы

Межбюджетные трансферты – ср-ва одного бюджета бюджетной системы РФ, перечисляемые другому бюджету бюджетной системы.

Выделяют следующие виды трансфертов:

1. Дотации – бюджетные ср-ва предоставляемы  бюджетом другого уровня предоставляемые на безвозмездной и безвозвратной основе на покрытие минимальных текущих расходов, без определения целей расходования

2. субсидии – бюдж ср-ва на условиях долевого финансирования целевых расходов

3. субвенции- бюдж ср-ва на без возмездной и безвозвратной основе с указанием целей и срока

4. Бюджетная ссуда – креди н6а покрытие каасовых разрывов на срок до 6 месяцев, безвозм или возмездндной основах

5. 5 бюджетный кредит

оказание фин помощи может производться следующим образом:

1. из фонда фин поддержки субъектов в РФ, из фонда регион развития, фонда финансирования соц расходов, из фед бюджета

2. на финансирование отдельных целевых расходов

3. и другое предусмотренное законодательством

40 внебюджетные фонды. необходимость и состав

Внебюджетные фонды – онды ден ср-в образуемые вне фед бюджета, бюджетов субъектов РФ  и местных бюджетов, предназначенных для реализации конституционных прав граждан на пенсионное обеспечение, соц страх-е, охрану здоровья, мед помощь, а также для удовлетворения других общественных потребностей, не финансируемых из бюджета. (Пенсионный, ФОМС, ФСС)

Выделение  наряду с бюджетом специальных внебюджетных фондов обусловлено несколькими причинами:

1. неодбходимостью выделения спецпиальных ден ресурсов для более эффективного и строгово целевого использования

2. необходимостью определения особых и одновременно устойчивых финансовых источников для удовлетворения спец потребностей гос-ва.

3. необходимостью изыскания дополнительных средств для удовлетворения общественных потребностей, кот не могут быть в полном объеме профинансированы из бюджета, но кот являются основой расширения сферы деятельности правительства в области социальных выплат населению.

Внебюджетные фонды позволяют преодолеть остаточный принцип финансирования социальных и других расходов, они позволяют разгрузить бюджет, беря на себя часть его расходов и разрешая тем самым проблему финансирования бюджета.

Т.о. главная причина созлдания внебюджетных фондов – необходимость выделения чрезвычайно важных для общества расходов и обеспечение их самостоятельными источниками доходов.
41 доходы и расходы гос внебюджетных фондов

Пенсионный фонд доходы:

1. Страх взносы работодателей

2. Ассигнования из бюджета на выплату пенсий военнослужащим, соц пособий

3. добровольные взносы физ и юр л

4. доход от капитализации ср-в пенсионного фонда

5. Пени и штрафы

Пенсионные расходы

1. пенсии (трудовые, военнослужащим, и тп)

2. содержание аппарата фонда

3. по доставке пенсий

Доходы соц страха:

1. Страх взносы работодателей

2. Ассигнования из бюджета 

3. добровольные взносы физ и юр л

4. доход от инвестирования

Расход соц страха:

1. на выплату пособий по врем нетрудоспособности , беременности и тп.

2. на санаторно-курортное лечение

3. на содержание санаториев, находящихся на балансе предприятий

4. на создание резерва

5. на обеспечение текущей деят-ти

Фомс доходы:

1. Страх взносы работодателей и предприятий

2. Ассигнования из бюджета на выплату пенсий военнослужащим, соц пособий

3. добровольные взносы физ и юр л

4. доход от капитализации ср-в  (врем свободных)

Фомс расходы:

1. на мед обслуживание и программы

2. на обеспечение текущей деят-ти и тп.

Можно сделать вывод, что доходы у этих фондов одинаковы, а расходы отличаются только специфическим назначением фонда ( на соц  обеспечение охрану здоровья  мед помощь и тп)

42 пенсионный фонд 75% ср-в внебюджетных фондов

цель – аккумуляция ср-в предназначенных на выплату трудовых пенсий и управления финансами пенсионного обеспечения.

Пенсионный фонд – самостоятельное фин-кредитное учреждение, подотчетное правительству РФ  и осуществляющее свою деятельность в соответствии с законодательством РФ.

Обязательному страховому обеспечению по обязательному пенсионному страхованию является:

1. Страховая и накопительная часть трудовой пенсии по старости, инвалидности, по случаю потери кормильца

2. соц пособие на погребение умерших пенсионеров не работавших на день смерти

Источники ср-в пенсионного фонда:

1. страх взносы работадателей , предприятий и тп

2. Ассигнования из бюджета на выплату пенсий военнослужащих, соц пенсий

3. Добровольные взносы физ и юр л

4. Доходы от капитализации ср-в пенсионного фонда и других поступлений

Задачи пенсионного фонда:

1. целевой сбор и аккумуляция страховых взносов от плательщиков в соответствии со страховым тарифами , принятыми в законодательном порядке

2. Финансирование выплаты пенсий, а так же других расходов в соотв с назначением пенсионного фонда

3. контрль с участием налоговых органов за своевременным и полным поступлением в пенсионный фонд страховых взносов, а так же правильного и рационального использования его ср-в

4. Капитализация ср-в пенсионного фонда , а так же привлечение в него взносов физ и юр л

за счет пенсионного фонда осуществляется:

1. выплата трудовых пенсий (для военнослуж)

2. выплата соц пенсий и пособий:

a. по безработице

b. при потере кормильца

c. на детей в возрасте от 1,5 до 6 лет

d. на детей ВИЧ инфицированных

3. Содержание аппарата пенсионного фонда

4. расходы по доставке пенсий

Руководство пенсионного фонда осуществляет правление и его постоянно действующий орган – дирекция. Правление осуществляет оперативное  металдическое руководство деятельностью фонда, представляет его во взаимоотношениях с гос-м, обществом и международными орг-ями.

В настоящее время система пенсионнолго фонда включает:

1. центральный аппарат

2. 88 региональных отделений

Бюджет пенсионного фонда и смета расходов, а так же отчеты об их исполнении составлются правлением.
43 фед фонд соц страха

ФСС был образован в 1990 году на основании постановления сорвета министров РСФСР. В 1993 году  фонд становится самостоятельным финансово-кредитным учреждением при правительстве РФ.

В настоящее время деят-ть фонда регламентируется положением о ФСС.

Управление фондом осуществляется правительством РПФ при участии общероссийских объединений профсоюза. Для обеспечения деятельности ФСС создан центральный аппарат, а в региональных отделениях аппараты органов ФСС.

При фед фонде образуется правление, при региональных – координационные советы. Руководство деятельностью фонда осуществляет председатель, отделением руководит управляющий.

Задачи ФСС:

1. Обеспечение гарантированных гос-и пособий

2. участие в разработке и реализации гос программ охраны здоровья работников, мер по совершенствованию соц страхования.

3. осуществление мер для обеспечения фин устойчивости фонда в т.ч. создание резервов

4. разработка совместно с министерством здравоохранения и соц развития РФ предложений о размерах тарифов страх взносов на гос соц страх

5. Организация разъяснительной работы среди страхователей и населения по вопросам соц страх-я

Источники средств:

1. страх взонсы предприятий, независимо от формы собственности

2. доходы от инвестирований части временно свободных ср-в фонда в ликвидные гос цен бум и банковские вклады в пределах ср-в предусмотренных бюджетом фонда на соотв год

3. добровольные взносы физ и юр л

4. ассигнования из фед бюджета на покрытие расходов связанных с предоставлением льгот лицам, пострадавшим от радиации,   а так же не другие цели

Расходы ср-в ФСС:

1. выплата пособий по временной нетрудоспособности, беременности, родам, при рожденни ребенка, по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет

2. на оплату дополнит выходных дней по уходу за ребенком инвалидом, до достижения им 18 лет

3. на санаторно-курортное лечение работников и членов их семей, в т.ч. расходы на лечебное питание

4. на частичное содержание находящихся на балансе страхователей санаториев-профилакториев

5. на частичную оплату путевок в детские загородные оздоровительные учреждения, находящиеся на территории РФ

6. на частичное содержание детско-юношеских спортивных школ

7. на оплату проезда к месту лечения и обратно

8. на создание резерва для обеспечения устойчивости фонда на всех уровнях

9. на обеспечение текущей деятельности, содержание аппарата управления фонда

10. на проведение научно исследовательской работы по вопросам соц стах-я и оплтаы труда

11. на осущ-е иных задач в соотв с целями фонда
44 федеральные и региональные фомс

В 1993 году для реализации гос политики в области обязательного медицинского страхования были созданы федералдьный и территориальный фонды обязатеьного мед страх-я , как самостоятельное не коммерческое финансово-кредитное  учреждения.

В качестве участников мед страъхования выступают:

1. застрахованные

2. страхователи

3. страховая мед организация (СМО), кот обязана заключить договора с мед учреждениями на оказание мед  аомощи застрахованным и оплачивать оказанные услуги при наступлении страхового случая

4. медицинское учреждение

5. ФФОМС и ТФОМС

Документом предоставляющим  сед помощь явл страховой полис. Для сбора обязательных страховых взносов в системе обязательного медицинского страхования созданы фонды на федеральном и региональном уровнях бюджетной системы.

Функции ФФОМС:

1. осуществляет сбор и анализ информации о финансовых ресурсах  систем обязат мед страх-я

2. осуществляет выравнивание условий деятельности территориальных фондов  по обеспечению финансирования программ по обязательному мед страх-ю

3. проводит финансирование целевых программ

4. организует разработки нормативно правовых документов

5.  вносит предложении о страховом тарифе в учтановленном порядке

6. учавствует в создании ТФОМС

7. осущ-т контроль за исп-м  фин ср-в

8. аккумулирует фин ср-ва фомс

Функции ТФОМС:

1. аккумулирование фин ср-в

2. финансирование обязат мед страх-я

3. проведение фин-кредитной деятельности по обеспеч сист обязательного мед стр-я

4. совместно с налоговой контроль запоступлениями взносов

Источники  ср-в:

1. страховые взносы

2. ассигнования из фед бюджета на выполнение программ обязательного мед страх-я 

3. добровольные взносы

4. доходы от использования временно свободных ср-в

5. ср-ва предусмотренные органами исп власти в соотв бюджетах на обязат мед страх-ене работающего населения
