
	1.1 Сущность, происхождение денег

Товар, выступающий в роли денег, должен был быть со следующими качествами:

1) его стоимость – велика, но запасы ограничены;

2) товар должен быть делим;

3) товар как деньги должен быть необходим всем.

Общественное разделение труда потребовало постоянного обмена продуктами труда.

Товар – продукт труда, произведенный для продажи. Товары обладают потребительной стоимостью  и стоимостью. В этом их противоречие: закон единства и борьбы противоположностей. 

Обмен – движение товаров от одного потребителя к другому, предполагает соизмерение различных по виду, качеству, назначению товаров. Основой соизмерения товаров является их стоимость, а не цена. 

Стоимость – общественно-необходимый труд, затраченный на производство и овеществление в товаре. Товары, обмениваемые на рынке, имеют стоимость, которая определяется суммой, стоимостью орудий и предметов труда и стоимостью, созданной живым трудом. Но затраченный труд на производство разных товаров – разный. Поэтому и товары имеют различную стоимость.
Меновая стоимость – способность товара обмениваться на другие товары в определенных пропорциях. При натуральном хозяйстве продукт удовлетворяет потребностям производителя, т.е. имел значение потребительской стоимости.

Существуют  две концепции происхождения денег: рационалистическая и эволюционная. Первое упоминание о рационалистической теории дается в работе Аристотеля, которая называется “Нахомахова этика”. Эта теория объясняет появление денег как результат соглашения (или сговора) людей, убедившихся в том, что для продвижения стоимости в меновом обороте необходимы специальные инструменты. Эта теория господствовала до XVIII века. Согласно второй, эволюционной теории, деньги появились в результате эволюционного процесса. (“Капитал” К. Маркса) Эволюция обмена товаров предполагает развитие форм стоимости: 

1) Простая (случайная) форма стоимости. Существовала при натуральном хозяйстве и когда периодически возникал избыток продуктов. Обмен ограничен из-за низкого уровня производства. Необходимо совпадение интересов производителя и покупателя.

2) Развернутая форма стоимости. При расширении произв. И продукты все чаще обмениваются. Тогда товар встречается в обмене со множеством товаров-эквивалентов и выражает в них свою стоимость.

3) Всеобщая форма стоимости. Производство еще более расширяется. Цель каждого производителя – получить за продукт своего труда всеобщий товар.

4) Денежная форма стоимости. Для превращения товара в деньги необходимо:

а) общее признание за этим товаром роли всеобщего эквивалента; 

б) длительное выполнение этим товаром роли всеобщего эквивалента;

в) наличие особых физических свойств, пригодных для постоянной обмениваемости.

Наиболее пригодными для выполнения роли денег оказались золото и серебро.

Три основных свойства денег, раскрывающих их сущность:

1) Деньги обеспечивают всеобщую непосредственную обмениваемость, на них покупается любой товар;

2) Деньги выражают меновую стоимость товара. Через них определяется цена товара, что позволяет количественно сравнивать разные по потребительной стоимости товары;

3) Деньги выступают материализацией всеобщего общественно-необходимого рабочего времени, заключенного в товаре.
	1.2 Функции денег


Деньги выполняют следующие пять функций: -мера стоимости, средство обращения, средство платежа, средство накопления и сбережения, мировые деньги

Функция денег как меры стоимости

Деньги как всеобщий эквивалент измеряют стоимость всех товаров. Соизмеримыми все товары делает общественно-необходимый труд, затраченный на их производство. 

Стоимость товара, выраженная в деньгах, называется ценой. Для сравнения цен разных по стоимости товаров необходимо свести их к одному масштабу, т.е. выразить их в одинаковых денежных единицах. Масштабом цен при металлическом обращении называется весовое количество денежного металла, принятое в данной стране за денежную единицу и служащее для измерения цен всех других товаров. Первоначально весовое содержание денежной единицы совпало с масштабом цен, что нашло отражение в названиях некоторых денежных единиц. Так английский фунт стерлингов действительно весил фунт серебра. 

При золотом обращении масштаб цен предполагал установление денежной единицы, приравненной к определенному количеству золота. 

C 1976 г. отказались от наполнения золотом, а в России с 1992 г. официальное соотношение рубля и золота не предусмотрено. В современных условиях произошел процесс демонетизации золота, т.е. утрата ими функций денег, в том числе и функции меры стоимости. 

Золото вытеснено из внутреннего и внешнего оборота неразменными (на золото) кредитными деньгами (вексель, чеки) и определение покупательной способности денег в условия плавающих курсов строится на основе так называемых потребительских корзин. 

При современных кредитных деньгах, неразменных на золото, цена товара находит свое выражение не в одном специфическом денежном товаре, а во всех других товарах, напоминая развернутую форму стоимости.

Функция меры стоимости кредитных денег находит выражение прежде всего в производстве, до рынка.

как средства обращения

При прямом товарообмене (Т-Т) (товар на товар) купля и продажа совпадали во времени и пространстве и разрыва между ними не было. Товарное обращение (Т-Д-Т) включает два самостоятельных акта, разделенных во времени и пространстве. Роль посредника, позволяющего преодолеть разрыв во времени и пространстве и обеспечить непрерывность процесса производства, выполняют деньги. 

К особенностям денег как средство обращения следует отнести прежде всего реальное присутствие денег в обращении и мимолетность их участия в обмене. В связи с этим функцию обращения могут выполнять неполноценные деньги - бумажные и кредитные.

4.4 Бюджетное прогнозирование

В отличие от финансового планирования, которое осуществляется на длительный срок, бюджетное прогнозирование рассчитано на год и является адресным. Цель бюджетного прогнозирования – разработать и обосновать оптимальные пути развития бюджета и предложить направление по укреплению бюджета.

Показатели годовых и квартальных бюджетов определяются расчетами экономических и финансовых параметров, но в связи с отсутствием необходимых статистических данных, сделать это можно лишь приблизительно. Для прогноза развития бюджета используется метод экстраполяции, метод экспортных оценок.

Для расчета основных показателей прогнозного бюджета используется корреляционные связи между объемом доходов федерального бюджета, национального дохода, ВВП и налогом на прибыль.


	как средство накопления и сбережения

Деньги, являясь всеобщим эквивалентом, т.е. обеспечивая их владельцу получение любого товара, становятся всеобщим воплощением общественного богатства и у людей возникает стремление к их накоплению и сбережению. 

При металлическом обращении эта функция денег выполняла роль стихийного регулятора денежного оборота: лишние деньги уходили в сокровища, недостаток наполнялся из сокровища. 

В условиях расширенного товарного воспроизводства аккумуляция (т.е. накопление и сбережение) временно свободных денежных средств является необходимым условием грузооборота капитала. Создание денежных резервов сглаживает неравномерность и особенности хозяйственной жизни.

В масштабе государства требовалось создание золотого запаса. В связи с изъятием золота из обращения величина золотого запаса свидетельствует о богатстве страны и обеспечивает доверие резидентов и нерезидентов к национальной денежной единице. 

Для выполнения функции денег как средство накопления и сбережения деньги должны сохранять свою стоимость длительное время. И, как мы убедились, лучше всего для этой цели подходит золото, позволяющее обезопасить сбережения от обесценивания, или наиболее стабильная валюта, например, доллар.

С отменой золотого обращения кредитные деньги, т.е. знаки стоимости, утратили функцию регулятора денежного обращения. 
Функции денег как средство платежа

Деньги в качестве средства платежа имеют специфическую, несвязанную со встречным движением товаров, схему движения(Т-ДО-Т)

товар - срочное долговое обязательство - деньги

По такой схеме в условиях развитого товарного производства связаны между собой множество товаровладельцев, и разрыв в одном из звеньев платежной цепи порождает цепочку неплатежей.
Функция мировых денег

В роли мировых деньги функционируют как всеобщее платежное средство, всеобщее покупательное средство и всеобщая материализация общественного богатства. Мировыми деньгами выступало золото как средство регулирования платежного баланса и кредитные деньги отдельных государств, разменные на золото: в основном доллар США и английский фунт стерлингов.

Международный валютный фонд с целью ослабления проблем международной ликвидности ввел (SDR) специальные права заимствования. Стоимость единицы SDR определяется на основе средневзвешенного курса 5-ти ведущих валют.

Для стран-участниц Европейской валютной системы с марта 1979 г. введена ЭКЮ. ЭКЮ - безбумажные денежные единицы в виде записей на счетах в центральных банках стран-членов. Стоимость ЭКЮ определяется на основе средневзвешенного курса валют 12-ти стран-членов. Для определения доли той или иной валюты в ЭКЮ сопоставляют ВНП стран участниц.
5.1 Необходимость кредита

Кредит (ссуда) – ссуда в денежной и товарной форме на условиях:

а) возвратности; б) платности; в) срочности.

Кредит как средство платежа. При продаже товара не за наличные деньги, а с рассрочкой платежа. Это для повышения эффективности работы. Экономической основой, на которой развиваются кредитные отношения, выступает кругооборот средств (капитала).

Последовательное превращение из денежной в производственную и затем в товарную отличается непрерывностью и неустойчивостью.

Кругооборот различных частей капитала – основного и оборотного – происходит по-разному: при приближении основного капитала его стоимость освобождается и накапливается в амортизационных фондах.


	1.3 Виды денег

Деньги в своем развитии выступали в 2-х видах: действительные деньги и знаки стоимости (заменители, заместители)

Действительные деньги – деньги, номинальная (та, которая обозначена на них) стоимость которых соответствует их реальной стоимости, т.е. стоимости металла, из которого они изготовлены. (лицевая сторона монеты - аверс, оборотная - реверс, обрез - гурт). Первые монеты появились почти 26 веков назад в Древнем Китае и Древнем Лидийском государстве. В Киевской Руси первые чеканные монеты относятся к IX-X вв. К золотому обращению страны перешли во 2-й половине XIX века. 

Характерны: устойчивость, обеспечиваемая определенным золотым содержанием, свободная чеканка, свободным перемещением золота между странами. Золотое обращение просуществовало до первой мировой войны.

Переход от действительных денег к заменителям обусловлен следующим: высокие издержки обращения, рост товарообмена и медленное пополнение золотыми деньгами, золотой стандарт не стимулирует рост производства.

Заместители действительных денег (знаки стоимости) – деньги, номинальная стоимость которых выше реальной, т.е. затраченного на их производство общественного труда. К ним относятся: металлические знаки стоимости   (стершиеся золотые монеты и биллонная монета, т.е. мелкая монета, изготовленная из меди и алюминия); бумажные знаки стоимости, сделанные, как правило, из бумаги. Различают бумажные деньги и кредитные деньги. 

Бумажные деньги  появились как заместители находившихся в обращении золотых монет. В России с 1769 г. право выпуска бумажных денег принадлежит государству. Разность между номинальной стоимостью выпущенных денег и стоимостью их выпуска образует эмиссионный доход казны, являющийся существенным элементом государственных поступлений. Избыточный выпуск денег для покрытия бюджетного дефицита ведет к их обесцениванию. Бумажные деньги выполняют две функции: средство обращения и средство платежа. Они обычно неразменны на золото и наделены государством принудительным курсом.

Кредитные деньги выполняют функцию денег как средства платежа, где деньги выступают обязательством, которое должно быть погашено через оговоренный срок действительными деньгами. Кредитные деньги прошли следующий путь развития: вексель, акцептованный вексель, банкнота, чек, электронные деньги, кредитные карточки.

Вексель — письменное безусловное обязательство должника уплатить определенную сумму в заранее оговоренный срок и в установленном месте. В СССР векселя применялись во внутреннем обороте с 1922 по 1930 гг. и с 1991 г. по настоящее время. Различают простой и переводной вексель, отличие которых в том, что плательщиком по простому векселю является лицо, выдавшее вексель, а по переводному - какое-то третье лицо. Казначейские векселя - векселя, выпускаемые государством для покрытия дефицита бюджета и кассового разрыва.  Коммерческий вексель - вексель, выдаваемый под залог товара. Банковский вексель - вексель, выдаваемый банком своему клиенту.

Банкнота - бессрочное долговое обязательство, обеспеченное гарантией центрального (эмиссионного) банка страны. Первоначально  банкноты имели золотую гарантию, обеспечивающую ее обмен на золото. Банкноты выпускаются строго определенного достоинства, и по существу они являются национальными деньгами на всей территории государства. В РФ эмитентом банкнот является Центральный Банк России..

Чек - денежный документ установленной формы, содержащий безусловный приказ владельца счета в кредитном учреждении о выплате держателю чека определенной суммы. Впервые чеки появились в XVI-XVII вв. в Великобритании и Голландии. Различают три основных вида чеков: именной - на определенное лицо без права передачи; предъявительский - без указания имени получателя; ордерный - на определенное лицо, но с правом передачи по индоссаменту.

С помощью электронных денег, т.е. на основе безбумажных носителей в виде электронных сигналов осуществляется подавляющая часть межбанковских операций.

В настоящее время все большую популярность приобретают именно электронные деньги.


	5.4 Основные формы и виды кредита

1. Банковский кредит. Кредитно-финансовые организации на основе лицензии передают в ссуду непосредственно денежные средства.

По сроку погашения различают:

· онкольные ссуды. Ссуды, не имеющие строго оговоренного срока и подлежащие возврату в фиксированный срок после официального уведомления от кредитора о необходимости возврата.

· краткосрочные ссуды (до 3-6 месяцев). Применяют в основном в сфере торговли, на фондовом рынке, на межбанковском рынке денежных средств.

· среднесрочные (от 3-6 месяцев до года).

· долгосрочные (> 1 года). Обслуживают в основном движение основных средств.

По способу погашения:

· ссуда, погашаемая единовременным платежом.

· ссуда, погашаемая в рассрочку.

По способу взимания ссудного процента:

ссуды, по которым при выдаче % взимается при выдаче, при ее погашении или  равномерно в течение срока ссуды.

По наличию обеспечения:

· доверительные ссуды.

· обеспеченные ссуды, когда в роли обеспечения (залога) может выступать любое имущество, принадлежащее заемщику на правах собственности (недвижимость, ценные бумаги).

· ссуды под финансовые гарантии третьих лиц.
                               

По категории потенциальных заемщиков:

· аграрные ссуды (для с/х предприятий).

· коммерческие (сфера торговли, услуг).

· ссуды посредникам на фондовой бирже, обеспечивающие спекулятивные операции на фондовом рынке.

· ипотечные ссуды владельцам недвижимости.

· межбанковские ссуды. 

· По целевому назначению различают ссуды общего характера и целевые ссуды.

2. Коммерческий кредит – это финансово-хозяйственные отношения между юридическими лицами при реализации продукции или услуг с отсрочкой платежа.

Инструментами коммерческого кредита являются в основном вексель (простой и переводной). Различают:

· кредит с фиксированным сроком погашения;

· кредит с возвратом лишь после фактической реализации поставленных в рассрочку товаров;

· кредитование по открытому счету (следующая поставка не ожидая погашения предыдущей).

3. Потребительский кредит – это целевая форма кредитования физических лиц.

4. Государственный кредит- это участие государства  (в лице органов исполнительной власти) выступающего в виде кредитора, заемщика.

5. Международный кредит —  совокупность кредитных отношений на международном уровне. Классифицируют:

по характеру кредитов — межгосударственный и частный;

по форме – государственный, банковский, коммерческий;

по месту в системе внешней торговли — кредитование экспорта и кредитование импорта.

6. Ростовщический кредит. Выдача ссуд физическими лицами и предприятиями без лицензии.

5.3 Функции и роль кредита

· Перераспределительная. Ссудный капитал, ориентируясь на естественно или искусственно устанавливаемый уровень прибыли в различных отраслях или регионах выступает в роли насоса, перекачивающего временно свободные денежные средства из одних сфер хозяйственной деятельности в другие.

· Экономия издержек обращения. Возможность восполнения временного недостатка собственных оборотных средств способствует ускорению оборачиваемости капитала и, следовательно, экономии общих издержек обращения.

· Ускорение концентрации капитала. Заемный капитал расширяет масштабы производства и приносит прибыль.

· Обслуживание товарооборота. Кредит, вводя в сферу денежного обращения инструменты безналичных расчетов (векселя, чеки, кредитные карточки) ускоряет и упрощает механизм экономических отношений.

· Ускорение научно-технического прогресса через кредитование перспективных, дающих отдачу в отдаленной  перспективе разработок.




	Денежная система и ее элементы

Денежная система - устройство денежного обращения в стране, сложившееся исторически и закрепленное национальным законодательством. Сформировалась в XVI-XVII вв. с утверждением централизованного государства и национального рынка.

Различают денежные системы двух типов:

· система металлического обращения, которая базируется на действительных деньгах (золотых и серебряных), выполняющих все 5 функций, а обращающиеся банкноты беспрепятственно обмениваются на действительные деньги (золото и серебро);

· система бумажно-кредитного обращения, при которой действительные деньги вытеснены знаками стоимости, а в обращении находятся бумажные, либо кредитные деньги.

При системе металлического денежного обращения выделяют два вида денежных систем: биметаллизм; монометаллизм

Биметаллизм - роль всеобщего эквивалента закреплена за двумя металлами:  золотом и серебром. Предусматривается неограниченное обращение и свободная чеканка, установление двух цен на один товар. Эта система существовала в XVI - XVIII вв., а в ряде стран Западной Европы действовало и в XIX в.
Монометаллизм - роль всеобщего эквивалента закреплена за одним металлом. Серебряный монометаллизм существовал в России (1843-1852 гг.), Индии (1852-1893 гг.), Китай (до 1935 г.). Золотое обращение России - с 1897 г.

Различают три разновидности стандарта золотого монометаллизма: золотомонетный;  золотослитковый; золотодевизный.

Золотомонетный стандарт характеризовался свободной чеканкой монет, беспрепятственным обменом банкнот на золото, не запрещенным движением золота между странами. Этот стандарт требовал наличия золотых запасов в эмиссионных центрах. Первая мировая война привела к отмене золотомонетного стандарта в большинстве стран. 

После Первой мировой войны в Великобритания и Франция введен золотослитковый стандарт, при котором банкноты обменивались на золотые слитки; в Германии, Австрии, Дании, Норвегии - золотодевизный стандарт, при котором банкноты обменивались на девизы, т.е. платежные средства в иностранной валюте, разменные на золото. 

Элементы денежной системы:

Элементами денежной системы являются: денежные единицы; масштаб цен; виды денег, являющихся законным платежным средством; эмиссионная система; государственный аппарат регулирования денежного обращения.

Денежные единицы - это установленный в законодательном порядке денежный знак, служащий для соизмерения и выражения цен всех товаров и услуг. В большинстве стран действуют десятичные системы деления: 1 доллар = 100 центам, 1 руб. = 100 коп.

Масштаб цен - средство выражения стоимости  через весовое содержание денежного металла в выбранной денежной единице (это определение утратило экономическое значение, т.к. кредитные деньги не имеют собственной стоимости и не могут быть выразителем стоимости других товаров).

Эмиссионная система - законодательно установленный порядок выпуска и обращения денежных знаков. Эмиссионные операции осуществляет Центральный банк (выпуск банковских билетов) и казначейство (выпуск казначейских билетов, мелко купюрных бумажно-денежных знаков). Эмиссия банкнот осуществляется тремя путями: предоставлением кредитов кредитным учреждениям в форме переучета коммерческих векселей;  кредитованием казны под обеспечение государственных ценных бумаг; выпуском банкнот путем их обмена на иностранную валюту.

Регулирование денежного обращения. Мерой регулирования прироста денежной массы и кредита является таргетирование, т.е. установление целевых ориентиров, на которые должны ориентироваться центральные банки. ЦБ по согласованию с государственными органами определяет сумму увеличения денежной массы, ограничивая ее приростом в реальном исчислении. Эффективность такой меры невелика. 
4.1.3. Сущность финансово-бюдж. федерализма

Финансово-бюджетный федерализм (ФБФ) – разделение полномочий между центральными органами власти и другими уровнями в области финансов, в частности, в бюджетной сфере.

ФБФ реализуется в ходе бюджетного процесса. ФБФ базируется на 5 принципах:

1. законодательное разграничение полномочий по расходам между органами власти всех уровней;

2. обеспечение органов власти финансовыми ресурсами;

3. обеспечение вертикального и горизонтального выравнивания доходов всех звеньев БС;

4. единые методы регулирования бюджетов для каждого звена;

5. самостоятельность и равноправие каждого бюджета.


	2.4 Международная денежная система

С 1944 г. по 1973 г. по решению Бреттон-Вудской (США) конференции ООН международная денежная система представляла собой своеобразный межгосударственный золотодевизный стандарт. Ее главными ориентирами были:

· золото выполняет функцию мировых денег, оно выступает средством окончательных расчетов межу странами и всеобщим воплощением общественного богатства;

· кроме золота в международном платежном обороте используются доллар США и английский фунт стерлингов;

· доллар США обменивался на золото по установленному соотношению. Цена золота на свободных рынках складывалась на базе официальной цены США;

· национальные денежные единицы свободно через центральные банки обменивались на доллары, а через доллары - в золото, и между собой по установленным МВФ соотношениям.

Денежная система, основанная на использовании доллара как эталона ценностей всех денежных единиц в 1971-1973 гг. потерпела банкротство. С 1971 г. прекращен обмен долларов на золото. Роль резервных валют стали выполнять марки ФРГ, японская иена, SDR - специальные права заимствования в МВФ и ЭКЮ.

На смену Бреттон-Вудской денежной системе пришла Ямайская денежная система, оформленная соглашением стран-членов МВФ в г. Кингстоне (о. Ямайка) в 1976 г. В 1978г. внесены изменения в устав МВФ. Новая денежная система характеризуется следующим:

· мировыми деньгами являются специальные права заимствования (SDR), которые становились международной счетной единицей;

· доллар США сохранял важную роль в международных расчетах и в валютных резервах других стран;

· юридически была завершена демонетизация золота. Золото остается резервом государства и используется для приобретения денежных единиц других стран.

Современная денежная система характеризуется следующим: отменено официально золотое содержание денежных единиц (демонетизировано золото); осуществлен переход к неразменным на золото кредитным деньгам, немногим отличающихся по своей природе от бумажных денег; наряду с кредитными деньгами в денежном обороте некоторых стран сохранены бумажные деньги в форме казначейских билетов; в порядке кредитования государства, а также под прирост официальных золотых и валютных резервов выпускаются банкноты; в денежном обороте преобладают безналичные расчеты.
3.2. Финансовые ресурсы

Иногда финансовые ресурсы называют также материальной основой финансовых отношений. 

Финансовые ресурсы – совокупность фондов денежных средств, находящихся в распоряжении субъектов хозяйственных, государственных, домашних хозяйств, обслуживающих финансовые отношения.

Субъекты финансовых ресурсов – домохозяйства и иные лица, владеющие децентрализованными финансовыми ресурсами и государство в форме различных бюджетов и внебюджетных фондов.

Объекты – финансовые отношения, в результате действия которых образуются целевые денежные фонды, которые концентрируются в 2-х блоках:

1. Децентрализованные (ресурсы хозяйствующих субъектов) финансовые ресурсы, созданные на микроуровне (предприятии), вычленяют из валового дохода прибыль, накопл. капитал в форме амортизационного фонда;

2. Централизованные (государственные) финансовые ресурсы на макроуровне – созданные на всех уровнях доходы от бюджетных и внебюджетных фондах.

Финансовые ресурсы предназначены для:

· выполнения финансовых обязательств;

· покрытия затрат по расширенному воспроизводству;

· материальному поощрению работников.

Состав финансовых ресурсов следующий:

· собственные и привлеченные (прибыль, амортизация, денежные средства в обороте, выручка от продажи имущества, прибыль от выполнения работ и услуг, все виды кредиторской задолженности);

· заемные (долгосрочные и краткосрочные кредиты банков, средства различных финансовых структур;

· ресурсы, получаемые в порядке перераспределения (страховые возмещения, субсидии государства, субвенции).

Финансовые ресурсы не определяют сущность финансов, они отражаются в сводном финансовом балансе РФ, включая 3 ресурса:

1) ресурсы, получаемые самими предприятиями (прибыль, амортизация).

2) средства, аккумулируемые в государственной бюджетной системе;

3) средства внебюджетных фондов;


	3.3 Функции финансов

Финансы тесно связаны с кредитом. Через кредитные отношения реализуется распределительная функция финансов и направляется движение денежных средств и товаров.

Распределительная функция осуществляется во всех сферах общественной жизни. С её помощью распределяется новая стоимость (на микроуровне) и перераспределение (на макроуровне). Она охватывает 3 ступени:

1. формирование фондов денежных средств;

2. распределение денежных фондов через финансовый инструмент. На микроуровне фонды – уставы, оплата труда, амортизационные средства; на макроуровне –бюджет.

3. использование денежных средств. На микроуровне оно призвано обеспечить производство и воспроизводство и обеспечить существование общества; на макроуровне – обеспечить общегосударственной потребности страны.

Таким образом, распределительная функция позволяет образовывать денежные фонды на микро- и макроуровне, образование денежных фондов целевого назначения, осуществлять межотраслевое, межтерриториальное перераспределение фондов между социальными группами, создание резервов на всех уровнях.

Сущность контрольной функции – сообщение обществу обо всех неполадках в экономико-денежных отношениях, сигнализировать о возникших отклонениях в пропорциях распределения ВВП и НД, о своевременном образовании целевых денежных фондов, обеспечивать производственный процесс необходимыми ресурсами. Контрольная функция проявляется:

1. до наступления распределительного процесса;

2. в процессе использования фондов денежных средств;

3. в процессе подведения итогов.

Контрольная функция реализуется через финансовый контроль. Одной из задач финансового контроля является проверка точного соблюдения законодательства по финансовым вопросам, своевременности и полноты выполнения финансовых обязательств перед бюджетной системой, налоговой службой, банками, а также взаимных обязательств предприятий и организаций по расчетам и платежам.

Регулирующая функция связана с вмешательством государства через государственные расходы, налоги, государственный кредит в процесс воспроизводства. Функция финансов реализуется через финансовый механизм. Он включает совокупную организацию форм, отношений, порядок формирования и использования централизованных и децентрализованных денежных средств, а также методы финансового планирования, формы управления финансами, финансовое законодательство.

3.4
Финансовая система и характеристики ее звеньев

Финансовая система – совокупность различных финансовых отношений. Финансовая система включает 2 сферы финансовых отношений:

1. Децентрализованная сфера. Ее звенья: финансы предприятий и финансы домашних хозяйств. Они являются основой финансовой системы. От их состояния зависит общее финансовое положение страны. Главным источником производства и социального развития трудовых коллективов становится прибыль. Предприятие самостоятельно распределяет ее, формирует производство и социальные фонды, изыскивает средства для инвестирования, использует ресурсы финансового рынка.

2. Централизованная сфера. Звенья: федеральный бюджет, региональные бюджеты (89), местные бюджеты (более 29000), внебюджетные фонды. Централизованная сфера находится в собственности у государства. Каждый бюджет автономен, т.е. нижестоящий не включается в вышестоящий. Для целей планирования бюджетных ресурсов составляется консолидированный бюджет – статистический бюджет, который объединяет ресурсы всех уровней бюджетной системы. За счет централизованных фондов обеспечивается расширение госпроизводства на макроуровне путем перераспределения финансов между отраслями и территориями.

В начале 90х годов было более 20 внебюджетных фондов. В настоящее время сохранены 3 социальных внебюджетных фонда. Важнейший из них – Пенсионный. Фонд формируется за счет страховых взносов работодателей и работников, дотаций из федерального бюджета и ресурсов, полученных из собственных инвестиций фондов. Его средства идут на выплату пенсий, инвалидных, потере кормильца, выслуги лет.


	2.1 Понятие денежного обращения

Денежное обращение осуществляется в наличной и безналичной формах, обслуживает обмен товаров, услуг и через материализ. функц. финансовой системы.

Денежное обращение – движение денег при выполнении ими своих функций в наличной и безналичной формах. Объективной основой денежного обращения является общественное разделение труда и развитие товарного производства. Деньги находятся в постоянном движении между 3 субъектами: физическим лицом, юридическим лицом и органами власти.

Денежный оборот страны есть сумма всех платежей, совершенных 3 субъектами в наличной и безналичной формах за определенный промежуток времени.

Налично- денежное обращение — движение наличных денег в сфере обращения и выполнение ими 2-х функций: средства платежа и средства обращения. Наличные деньги используются: для оплаты товаров, работ, услуг; для расчетов, не связанных с движением товаров и услуг ( расчетов по выплате заработной платы, премий, пособий, стипендий, пенсий, etc.). Налично-денежное движение осуществляется с помощью различных видов денег: банкнот, металлических монет, других кредитных инструментов (векселей, чеков, кредитных карточек). В России предпринимаются попытки ограничить налично-денежное обращение, т.к. оно позволяет уходить от контроля государства за деятельностью юридических и физических лиц.

Безналичное обращение - движение стоимости без участия наличных денег. Доля безналичных расчетов в России сегодня составляет – 90%. Высокий уровень безналичных расчетов в любой стране говорит о правильной, грамотной организации всего денежного оборота.

В зависимости от экономического содержания различают две группы безналичного обращения: по товарным операциям, т.е. безналичные расчеты за товары и услуги; по финансовым обязательствам, т.е.  платежи в бюджет и  во внебюджетные фонды, погашение банковских ссуд, уплата процентов за кредит, расчеты со страховыми компаниями. Значение безналичных расчетов состоит в том, что они ускоряют оборачиваемость средств, сокращают абсолютную величину наличных денег в обороте, сокращаются издержки на печатание и доставку наличных денег.  

В России в соответствии с правилами Банка России определено, что расчеты предприятий по своим обязательствам, а также между юридическими и физическими лицами за товарно-материальные ценности производятся в безналичном порядке через учреждения банка.

Предприятие хранит свободные ден. ср-ва в банках на счетах, наличные деньги поступают в оборотную кассу, в кассе должна быть наличность в пределах лимита. Прием и выдача наличных денег осуществляется РКЦ, кот. формирует оборотную кассу и резервные фонды.

Резервные фонды банкнот и монет – запас невыпущенных в обращение денежных знаков. Нужен для регулирования кассовых ресурсов.
3.6. Бюджетная политика

Главной задачей в бюджетной политике – укрепление государственных финансов, снижение бюджетного дефицита, создание условий для развития всех отраслей народного хозяйства.

Основная проблема – несбалансированность обязательств государства и его финансовых ресурсов. Выход из этого – уменьшить разрыв между обязательствами государства и его финансовых ресурсов. Налоги не уплачиваются и льготы уменьшаются.

Основные направления финансово-бюджетной политики Российской политики включают:

· снижение налоговой нагрузки на экономику;

· упорядочение государственных обязательств;

· концентрация финансовых ресурсов на решение приоритетных задач;

· снижение зависимости бюджетных доходов от конъюнктуры мировых ценностей;

· создание эффективных систем межбюджетных отношений и управление гос. финансами.

Проведение налоговой реформы должно снизить налоговую нагрузку, упростить налоговые системы, выровнять условия налогообложения для всех налогоплательщиков.

Элементы налоговой системы:

1) отмена неэффективных налогов и льгот;

2) снижение налога на оплату труда и общего размера отчислений во внебюджетные фонды;

3) уменьшение налоговых ставок.

В ходе реформы будет осуществлен пересмотр размера и структуры обязательств государства (адресная поддержка). Предстоит сокращение и отказ от покрытия убытков предприятий ЖКХ. Сокращение расходов на государственное управление.


	Экономическая сущность финансов

Финансы представляют собой совокупность денежных отношений, организованных государством, в процессе которого осуществляется формирование и использование общегосударственных фондов. Для решения экономических, социальных и политических задач. Финансы – неотъемлемая часть денежных отношений, однако, не все денежные отношения являются финансовыми.

В этом смысле финансы тесным образом связаны с денежным обращением и сферой кредита. Вместе с тем, деньги выполняют различные функции, основной из которых можно назвать функцию всеобщего эквивалента. В отличие от них, финансы представляют систему отношений, т.е. являются инструментом накопления и распределения богатства.

Финансы – отношения следующих компонентов:

1. отношения по созданию и использованию централизованных фондов государства;

2. отношения по распределению и перераспределению ресурсов путем использования государственного бюджета территориальных бюджетов и внебюджетных фондов;

3. отношения по созданию и перераспределению фондов предприятий, домашних хозяйств. 

Сущность финансов, закономерность их развития, сфера охватываемых ими товарно-денежных отношений и роль в процессе производства определяется экономическим строем общества, а также функциями государства. Финансы как экономическая категория выражает экономическое отношение по поводу производства, распределения и использования ВВП и национального дохода (в дальнейшем –  НД).

Финансы являются связующим звеном между ВВП и НД и использованием или распределением товаров и услуг. Возникновение финансов как исторической категории обусловлено следующими факторами:

1. общественное разделение труда и деление общества на социальные группы;

2. развитие товарно-денежных отношений с ростом производства и увеличением ВВП и НД;

3. появлением самостоятельных независимых хозяйственных субъектов;

4. созданием централизованного государства.

Финансы отличаются от денег как по содержанию, так и по выполняемым функциям. Деньги - это всеобщий эквивалент, с помощью которого прежде всего измеряются затраты труда ассоциированных производителей, а финансы - это экономический инструмент распределения и перераспределения валового внутреннего продукта и национального дохода, орудие контроля за образованием и использованием фондов денежных средств.

Критериями отнесения тех или иных отношений к финансовым можно назвать следующие:

1. Реальное движение денежных средств, т.е. переход от одного владельца к другому.

2. Распределительный характер этих отношений.

3. Место возникновения - вторая стадия воспроизводственного процесса.

Деньги первичны - финансы вторичны.

Финансовые отношения выражают денежные отношения между:

· предприятиями и работниками (выплата заработной платы, выдача дивидендов, материальные санкции);

· предприятиями и его филиалами, подразделениями (наделение оборотными средствами, предоставление им ресурсов для обновления МТБ, подготовка и повышение квалификации кадров;

· предприятиями (оплата счетов, выплата авансов, совместное участие в осуществлении инвестиционных проектов, взыскание санкций за нарушение договоров);

· предприятием и государством (платежи налогов, финансирование из бюджета отдельных затрат);

· предприятиями и банками (хранение собственных средств предприятий на счетах в банках, депозиты, краткосрочное и долгосрочное кредитование);

· государством и населением (уплата налогов о сборов, финансирование государством части социально - культурных потребностей населения, приобретение облигаций государственных займов);

· банками и населением (вклады населения в сбербанк и другие банки, приобретение банковских сертификатов, выплата банками населению дохода по вкладам, сертификатам;

· вышеуказанными и теневой экономикой.




	3.5. Финансовая политика

Финансовая политика – составная часть экономической политики государства. В ней определен общий объем финансовых ресурсов, их источники и направления использования, разрабатыв. Механизм регулирования и стимулирования финансовыми методами социально-экономических процессов. Но также финансовая политика – относительно самостоятельная сфера деятельности государства. Основы финансовой политики составляет стратегическое направление для определения долгосрочной перспективы использования финансов. В задачи финансовой политики входят:

· - разработку общей концепции, основных направлений, определение целей и главных задач;

· - создание адекватного финансового механизма;

· - управление финансовой деятельностью государства и его субъектов. Выделяют три основных вида финансовой политики:

· - классическая;

· - регулирующая;

· - планово - директивная.

Элементы финансового механизма:

1. формы финансовых ресурсов;

2. методы их формирования;

3. система законодательных норм для определения доходов и расходов государства;

4. организация бюджетной системы, финансов предприятий, рынка ценных бумаг.

Финансовый механизм бывает директивный и регулирующий.

Директивный финансовый механизм разрабатывается для финансовых отношений государства. В его сферу включены: налоги, гос. кредит, расходы бюджета, бюджетное финансирование, организация бюджетного устройства, финансовое планирование.

Выделяют 3 типа финансовой политики:

Классическая основана на трудах классиков политэкономии А.Смита (1723 - 1790) и Д. Рикардо (1772 - 1823). Основное ее направление - невмешательство государства в экономику, сохранение свободной конкуренции, использование рыночного механизма как главного регулятора хозяйственных процессов. Государственные расходы минимизированы. Система налогов строилась на косвенных и имущественных налогах. Органом управления было министерство финансов.

Регулирующая - в основу положена экономическая теория Дж. Кейнса (1883 - 1946), обосновывающая необходимость вмешательства и регулирования государством циклического развития экономики. Основными инструментами вмешательства становятся государственные расходы, за счет которых формируется дополнительный спрос и как следствие -рост производства, ликвидация безработицы, увеличение национального дохода. Главным механизмом регулирования становится подоходный налог, использующий прогрессивные ставки; государственный кредит, рынок ссудных капиталов. Дефицит бюджета используется для регулирования экономики. Из единого органа управления выделяются отдельные службы, занимающиеся планированием бюджета и бюджетных расходов, их финансированием, контролем за поступлением налогов, управлением государственным долгом. В целом такая политика обеспечила в 30 - 60 гг. стабильный экономический рост, эффективную систему финансирования социальных нужд.

4.1.4. Доходы территориальных бюджетов

В настоящее время, в соответствии с законодательством РФ, доходная часть территориальных бюджетов должна состоять из собственных (закрепленных) и регулирующих доходов, дотаций и субвенций, кредитных ресурсов.

Собственные доходы бюджета составляют меньшую часть территориальных бюджетов и представляют собой доходы, закрепленные на постоянной основе за бюджетами, полностью поступающие в соответствующие бюджеты. К ним относят налоговые и неналоговые доходы.

Регулирующие доходы — федеральные и региональные налоги и иные платежи, по которым устанавливают нормативы отчислений в бюджеты, средства, передаваемые из вышестоящего звена бюджетной системы нижестоящему бюджету. К регулирующим доходам относят трансферты, субсидии, дотации, субвенции.

Дотации — средства, передаваемые из вышестоящего бюджета в твердой сумме для сбалансирования нижестоящего бюджета при его дефиците. 

Субвенции — средства на возмещение текущих расходов и на финансирование инвестиционной деятельности. 


	Планово-директивная финансовая политика применяется в странах с административно - командной системой. Основана на государственной собственности на средства производства. Целью является концентрация всех неиспользуемых населением, предприятиями и местными органами власти финансовых ресурсов в руках  государства и их последующее распределение в соответствии с основными направлениями государственного плана развития .

Регулирование использования денежных доходов населения осуществлялось при помощи подоходного налога, путем размещения фактически принудительных государственных займов.

Изъятие средств у местных органов власти обеспечивалось путем введения ограничений в установлении самостоятельных источников доходов - 10 -15 % за счет местных доходов, остальное из центра. Расходы бюджетов определялись исходя из приоритетов государства. Социальные нужды финансировались по остаточному принципу. Управление финансами осуществлялось из единого центра - Министерства финансов. Такая политика была эффективна в годы ВОВ, в период восстановления народного хозяйства после войны. В настоящее время она реформируется.

Основа современной финансовой политики РФ:

· - признание свободы предпринимательства;

· - введение разнообразных форм хозяйствования;

· - приватизация государственной собственности и переход к смешанной экономике;

· - отказ государства от директивного управления;

· - переход отношений предприятий и государства на налоговую основу.

Изменяется порядок предоставления бюджетных средств. Получила распространение система государственного кредита для покрытия дефицита госбюджета. Используются рыночные формы государственных займов. На смену централизованной пришла система, основанная на самостоятельности и равноправии бюджетов всех уровней. Применяется система трансфертных платежей, увязывающая размер бюджетных средств со среднедушевым бюджетным доходом отдельных регионов. Кроме вертикального используется горизонтальное перераспределение средств за счет функционирования финансового рынка. Получила развитие система внебюджетных фондов государства.

Наиболее динамичной частью финансовой политики является финансовый механизм. Финансовый механизм представляет собой систему установленных государством форм, видов и методов организации финансовых отношений.

Основной задачей финансового механизма, на котором и строится финансовая политика – создание и использование финансовых инструментов, при помощи которых производится изъятие неиспользованных государством ресурсов. В период планово-директивной финансовой политики система местных доходов включало очень небольшие доходы с удельным весом 10-15% от общей суммы доходов. Поэтому пополнение производится из вышестоящих бюджетов.

Финансовый механизм подразделяется на директивный и регулирующий.

Директивный – предусматривает детальную проработку всей системы организации финансовых отношений, в которых участвует государство: налоги, государственный кредит, расходы бюджета, бюджетное финансирование, организация бюджетного устройства и бюджетного процесса, финансовое планирование.

Регулирующий ФМ применяется в сегменте финансов, не затрагивающем прямо интересы государства.


	4.1.1. Соц.-эконом. сущность и роль бюджета

Национальный доход проходит последовательные стадии распределения и перераспределения, где важную роль играет бюджет.

Бюджет – форма образования и расходования фонда денежных средств.

Государственный бюджет — как  экономическая категория выражает систему экономических отношений между государством, предприятиями и населением по поводу распределения и перераспределения  совокупного общественного продукта и национального дохода и формирования централизованного общегосударственного фонда денежных средств. 

Основными финансовыми методами перераспределения национального дохода являются:

1) образование и использование денежных накоплений;

2) организование налогов;

3) финансирование отраслей народного хозяйства;

4) формирование и использование общественных фондов потребления, страховых и резервных фондов.

Бюджетные отношения – это часть финансовых отношений, им присущи функции финансов.

Бюджет выполняет 4 функции:

1) Распределительная функция – формирование и использование централизованных фондов денежных средств по уровням власти. Перераспределение национального дохода через бюджет имеет 2 взаимосвязанные стадии: образование доходов бюджета и использование бюджетных средств (расходы).

2) Государственное регулирование и стимулирование экономики. Доходы бюджета (расходы) – экономические отношения между государством и хозяйственными субъектами и гражданами.

3) Финансовое обеспечение. Через бюджет национальный доход перераспределяется по территории страны, а также из производственной сферы в непроизводственную сферу для их пропорционального развития. Основной формой распределения национального дохода является распределение по труду. Бюджет составляется на основе народно-хозяйственного плана. Все статьи бюджета производятся в строгом соответствии с планом.

4) Контроль за образованием и использованием фондов денежных средств.

4.1.2. Бюджетное устройство и бюджетная система

Бюджетное устройство определяется организацией государственного бюджета и бюджетной системы в стране.

Бюджетное устройство (БУ) — это организация бюджетной системы, принципы ее построения, совокупность бюджетов государства. 

Бюджетная система (БС) – составная часть бюджетного устройства, совокупность бюджетов государства, административно-территориальных образований, самостоятельных предприятий.

В каждом государстве есть своя форма государства. 

БС унитарного государства. Состоит из 2х звеньев – государственного и местного бюджета.

БС федеративного государства. Состоит из 3х звеньев – федерального бюджета, бюджета членов федерации и местного бюджета.

БС конфедеративного государства имеет свои бюджетные и налоговые системы каждого отдельного государства.

БС РФ состоит из 3х уровней. В состав федеративного и территориального бюджета входят целевые бюджетные фонды (дорожный, экономический).

Наиболее сложная проблема в БУ – бюджетный федерализм,  т.е. взаимоотношения центра и регионов. 

Принципы функционирования БС:

1. единство;

2. самостоятельность всех бюджетов;

3. разграничения доходов и расходов;

4. принцип полноты отражения доходов и расходов;

5. принцип сбалансированного бюджета;

6. эффективности и экономности использования бюджетных средств;

7. общего покрытия расходов;

8. гласности;

9. достоверности;

10. адресности и целевого характера бюджетных средств.

В целях сбалансированности бюджетов устанавливаются предельные размеры дефицита бюджета. Если этот показатель превышен или значительно снизились доходы бюджета, то вводится механизм секвестра расходов —  это пропорциональное снижение государственных расходов на 5, 10, 15 % ежемесячно по всем статьям бюджета в течение  оставшегося текущего года. Защищенными  статьями являются зарплата,  стипендии,  государственные пособия. Покрытие  дефицита осуществляется также  за счет выпуска государственных займов и кредитов международных финансовых  организаций.

	2.6 Инфляция и формы ее проявления

Инфляция - кризисное состояние денежной системы.

Термин “инфляция” означает переполнение сферы обращения бумажными деньгами, вследствие чрезмерного их выпуска. Инфляция может быть и результатом сокращения товарной массы в обращении при неизменном количестве выпущенных бумажных денег. Выражается в обесценивании последних по отношению к золоту, сопровождается ростом цен и падением реальной заработной платы. Принимает всеобщий затяжной и хронический характер. В современных условиях проявляется в повышении рыночной цены золота, стоимости жизни, введении “плавающих” курсов валют, росте цен.

Первопричина инфляции - диспропорции в развитии экономики, обусловленные нарушением закона денежного обращения. Различают внутренние (не денежные и денежные) и внешние факторы.

Внутренние не денежные - диспропорции развития экономики, государственно-монополистическое ценообразование, кредитная экспансия.

Внутренние денежные - кризис государственных финансов: 

дефицит бюджета, рост государственного долга, эмиссия денег, увеличение массы кредитных денег (векселей), уменьшение  скорости обращения денег.

Внешними факторами являются мировые кризисы (сырьевой, энергетический, валютный), валютная политика государств, направленная на экспорт инфляции, нелегальный экспорт золота и валюты.

Виды инфляции

Для оценки и измерения инфляции используют показатель индекса цен, который измеряет соотношение между ценой определенного набора потребительских товаров и услуг (потребительской корзиной) в текущем и базовом периодах.

В зависимости от темпов роста цен инфляция бывает следующих видов:

· ползучая, рост цен 3-4 %  в год

· галопирующая, рост цен 10-50% и до 100%

· гиперинфляция, рост цен более 100 % 

Типы инфляции: 

В зависимости от причин различают два типа инфляции:

инфляция спроса и инфляция предложения.

Инфляция спроса - рост уровня цен происходит под влиянием роста совокупного спроса, избытка денег. Как следствие, - рост цен, черный рынок. 

Инфляция спроса обусловлена:

1) милитаризацией экономики;

2) дефицитом бюджета и ростом государственного долга. Дефицит покрывается эмиссией денег, государственными займами;

3) кредитной экспансией банков. Выпуск кредитных денег в качестве средства платежа;

4) притоком иностранной валюты, т.е. увеличением денежной массы без увеличения объема товаров.

Инфляция издержек производства (предложения). Причины:

a) снижение производительности труда, сокращение предложения товаров и услуг в отсутствие стимулов;

b) появление новых потребностей человека;

c) рост заработной платы;

d) высокие косвенные налоги и рост издержек

e) энергетический кризис

Основные методы борьбы с инфляцией:

· денежная реформа;

· антиинфляционная политика.

Денежная реформа (проводится однократно) - полное или частичное преобразование денежной системы, проводимое государством с целью упорядочения и укрепления денежного обращения.

Методы проведения:

· Нулификация - объявление об аннулировании обесценивающейся денежной единицы и введение новой;

· Реставрация - восстановление прежнего золотого содержания денежной единицы (ФРГ  1960-1962 гг.);

· Девальвация - снижение золотого содержания денежных единиц или понижение курса национальной валюты к золоту, серебру и иностранной валюте;

· Деноминация (метод зачеркивания нулей) - укрупнение денежной единицы и обмен по установленному соотношению старых денежных знаков на новые. В таком же соотношении пересчитываются цены, тарифы, заработная плата, остатки денежных средств на счетах, балансы предприятий.

Особая форма борьбы с инфляцией - шоковая терапия. 

Шоковая терапия — стимулирование развития рыночных отношений, свободное ценообразование, отказ от регулирования цен. Следствие - снижение жизненного уровня населения.

	5.2 Сущность кредита и его элементов

Как экономическая сущность, кредит – вид общественных отношений, связанных с движением стоимости (в денежной форме). Кредитные отношения отличаются от денежных:

1) при денежных отношениях участвуют продавец и покупатель, товар – в деньги. При кредитных – кредитор и заемщик;

2) функции у кредита разные;

3) участие денег и кредита в самом процессе отсрочки платежа;

4) отличаются потребительской стоимостью;

Выделяют 3 элемента кредита – субъект, объект и ссудный кредит.

Кредитор предоставляет ссуду на время и остается ее собственником. Заемщик получает ссуду и обязуется ее возвратить в срок. Заемщик – временный владелец ссуды, используют ее – чтобы получить для себя доход. Заемщик платит кредитору ссудный процент и он, заемщик, должен обладать каким-либо имуществом, которое гарантировало бы возвратность.

Объект кредитных отношений – ссудный капитал. Он – в денежной форме. Ссудный процент (цена кредита) – величина, зависящая от себестоимости продукции.

Основные принципы кредита:

· возвратность;

· срочность (возврат в точно определенный срок);

· платность;

· обеспеченность кредита;

· целевой характер (нужность);

· дифференцированный характер.

4.2 Бюджетная классификация

Бюджетная классификация – группировка по однородным признакам бюджетных доходов и расходов, расположенных и зашифрованных в определенном порядке.

Группировка показателей – основа бюджетной классификации. Группировка дает представление о социально-экономических, ведомственных, территориальных показателях формирования доходов и расходов.

Бюджетная классификация обязательна для всех учреждений. В соответствии с Федеральным законом “О бюджетной классификации” РФ, классификация делится на 8 больших групп:

· классификацию доходов бюджетов РФ. Все доходы сгруппированы в 4 группы:

1) налоговые доходы (код 10000);

2) налоговые доходы (код 20000);

3) безвозмездные перечисления;

4) перечисления от государственных бюджетных фондов.

· функциональную классификацию расходов бюджетов РФ. Это группировка расходов бюджетов всех уровней по направлениям финансов, выполняют основные функции государства:

1) отрасли народного хозяйства;

2) конкретизирует направление бюджетных ассигнований.

· экономическую классификацию расходов бюджетов РФ (по экономическому содержанию);

· классификацию источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов РФ. Это группировка заемных средств для финансирования бюджетов;

· классификацию источников внешнего финансирования дефицита федерального бюджета. Могут привлекаться международные организации;

· классификацию видов государственного внутреннего долга  РФ и субъектов РФ;

· классификацию видов государственного внешнего долга и внешних активов РФ;

· ведомственную классификацию расходов федерального бюджета.

Антиинфляционная политика - комплекс мер по государственному регулированию экономики, направленный на борьбу с инфляцией. Наметились два основных подхода: дефляционная политика и политика доходов.

Дефляционная политика - это:

· регулирование денежного спроса через денежно-кредитный и налоговый механизм; 

· снижение государственных расходов;

· повышение процентных ставок за кредит;

· усиление налогового бремени;

· ограничение денежной массы;

· конкурентное стимулирование отдельных производств путем снижения налогового бремени; 

 Политика доходов - это:

· контроль за ценами;

· контроль за заработной платой путем ее замораживания или установления пределов роста;

· индексация полная или частичная;

· компенсация расходов




	2.5 Денежная система РФ
Денежная система РФ функционирует в соответствии с федеральным законом о Центральном Банке РФ от 12 апреля 1995 г. Официальной денежной единицей (валютой) является рубль. Соотношение между рублем и золотом Законом не установлено. Официальный курс рубля к иностранным денежным единицам определяется ЦБ РФ и публикуется в печати. Фиксированный масштаб цен отсутствует. Видами денег, имеющими законную платежную силу, являются банкноты и металлические монеты, которые обеспечиваются всеми активами Банка России. Кроме наличных денег функционируют и безналичные деньги (в виде средств на счетах в кредитных учреждениях). Исключительным правом эмиссии наличных денег, организации и их обращения и изъятия обладает ЦБР. На Банк России возложены следующие обязанности:

· прогнозирование и организация производства, перевозка и хранение банкнот и монет, а также создание их резервных фондов;

· установление правил хранения, перевозки и инкассации наличных денег для кредитных организаций;

· определение признаков платежеспособности денежных знаков и порядка замены и уничтожения поврежденных;

· разработка порядка ведения кассовых операций для кредитных организаций;

· определение правил, формы, сроков и стандартов осуществления безналичных расчетов;

· лицензирование расчетных систем кредитных учреждений.

Законом предусмотрен общий срок прохождения безналичных расчетов: не более двух операционных дней в пределах субъекта РФ и пяти дней в пределах РФ. 

С целью регулирования экономики ЦБР привлекает следующие инструменты: ставки учетного процента; нормы обязательных резервов кредитных учреждений; операции на открытом рынке; осуществляет регламентацию экономических нормативов для кредитных учреждений.


Для осуществления кассового обслуживания кредитных учреждений, а также других юридических лиц, на территории РФ создаются расчетно-кассовые центры (РКЦ) при территориальных главных управлениях Банка России. Эти центры формируют оборотную кассу по приему и выдаче наличных денег, а также резервные фонды денежных банковских билетов и монет.

Резервные фонды представляют собой запасы не выпущенных в обращение банкнот и монет в хранилищах ЦБР и имеют важное значение для организации и централизованного регулирования кассовых ресурсов. Остаток наличных денег в оборотной кассе лимитируется и при превышении лимита излишки денег передаются из оборотной кассы в резервные фонды. Объективная потребность в резервных фондах обусловлена необходимостью: удовлетворения нужд экономики в наличных деньгах; обновления денежной массы в обращении в связи с приходом в негодность отдельных банкнот; поддержания обязательного покупюрного состава денежной массы в целом по стране и регионам; сокращения расходов на перевозки и хранение денежных знаков. Наличные деньги выпускаются в обращение на основе эмиссионного разрешения - документа, дающего право ЦБР подкреплять оборотную кассу за счет резервных фондов денежных банкнот и монет. Этот документ выдается Правлением Банка России в пределах эмиссионной директивы, т.е. предельного размера выпуска денег в обращение, установленного Правительством РФ.

	4.3 Бюджетный процесс
(Составление проектов бюджета)
Бюджетный процесс – совокупность действий органов власти по разработке и осуществлению финансово-бюджетной политики и управления БС.

Принципами организации бюджетного процесса являются: единство, самостоятельность, балансовый метод.

Участники бюджетного процесса представлены:

1) представительные органы власти, которые рассматривают и утверждают проекты бюджета и отчеты о выполнении бюджета;

2) исполнительные органы, которые осуществляют сводное финансовое планирование;

3) банк РФ и правительство РФ, которые разрабатывают и представляют ГосДуме направления денежно-кредитной политики государства;

4) главный распорядитель бюджетных средств. Это орган исполнительной власти – прямой получатель бюджетных средств между распорядителями и получателями;

5) распорядитель бюджетных средств – орган исполнительной власти, распределяющий средства между бюджетополучателями;

6) бюджетополучатель – бюджетное учреждение, которое финансируется из бюджета;

7) контрольно-счетные органы – Счетная Палата – осуществляет контроль.

Этапы бюджетного процесса. БП должен начинаться за 1.5 года (реально же начинается за 0.5 года).

1.  Приблизительно 15 августа выходит распоряжение правительства о разработке бюджета.

2.  В течение 2-х месяцев Министерство экономики разрабатывает прогноз экономического и социального развития России. Министерство финансов рассылает классификации расходов и доходов бюджета и нормативы по сферам деятельности, которых следует придерживаться при разработке смет.

Министерство финансов взаимодействует с министерствами и республиками по поводу  дотаций из бюджета.  Эти органы представляют свои  предложения в виде росписи  доходов и расходов и свои бюджеты.

3.  15 октября Министр финансов представляет в правительство проект бюджета. 

4.  Правительство вносит проект федерального бюджета на рассмотрение Государственной Думы. Одновременно с проектом бюджета представляются следующие документы:

· предварительные итоги социально-экономического развития РФ  за истекший  период;

· прогноз социально-экономического развития на предстоящий год;

· прогноз  Сводного финансового баланса по территории РФ  на предстоящий год;

· прогноз консолидированного бюджета на предстоящий год;

· основные направления бюджетной и налоговой политики;

· основные принципы и расчеты по взаимоотношениям  федерального бюджета с бюджетами субъектов РФ;

· федеральные целевые программы и программы развития регионов, предусмотренные к финансированию из федерального  бюджета ;

· федеральная инвестиционная программа;

· оценка ожидаемого исполнения ФБ за текущий год;

· поквартальное распределение доходов  и расходов ФБ на предшествующий год .

Проект Федерального Бюджета и документы, полученные Думой, направляются в Комитет по бюджету, налогам, банкам и финансам для заключения. 

Комитет представляет проект ФБ на рассмотрение в Государственную Думу. 

Принятый Думой Федеральный Закон “О Федеральном бюджете на предстоящий год” в течение 5 дней со дня принятия передается на рассмотрение в Совет Федераций. Закон считается одобренным, если за него проголосовало более половины общего числа членов, или если он в течение 14 дней не был рассмотрен.  В случае отклонения Закона Советом Федерации создается согласительная комиссия. 

В случае  несогласия ГД с решением СФ закон о бюджете считается принятым, если за него при  повторном голосовании проголосовало не менее 2/3 общего числа членов Думы.

Принятый Федеральный Закон в течении 5 дней направляется на подпись президенту.  На подписание закона ему отводится 14 дней и на обнародование закона — 7 дней. 

Если до начала финансового года Федеральный бюджет не будет принят, то ГД принимает Федеральный закон   о финансировании государственных расходов из федерального бюджета в 1 квартале текущего года. 


	4.5 Исполнение бюджета

Исполнение бюджета – действие по исполнению бюджетных средств, работа по обеспечению полного и своевременного поступления  налогов и других платежей, доходов в целом и по каждому источнику, а также финансирование мероприятий в пределах  утвержденных по бюджету сумм в течение финансового года.

Исполнение бюджета осуществляется на основе бюджетной росписи доходов и расходов — основному оперативному плану распределения доходов-расходов по подразделениям бюджетной классификации, в котором проставлены сроки поступления  налогов и других платежей и расходования бюджетных средств.

Правительство ежемесячно предоставляет в ГД информацию о ходе исполнения  ФБ и ежеквартально — отчет.

Административный контроль осуществляется следующими органами:

1) МинФином РФ;

2) Казначейством РФ;

3) Финансовыми органами субъектов РФ;

4) Главными распорядителями бюджетных средств;

5) Главными бухгалтерами бюджетных учреждений.

Главное управление Федерального казначейства МФ РФ:

· организует бюджетное и финансовое исполнение ФБ и государственных внебюджетных фондов;

· доводит до территориальных органов ФК размеры бюджетных ассигнований;

· ведет сводный реестр распорядителей средств ФБ;

· организует распределение  в установленных размерах  доходов между  ФБ и бюджетами субъектов РФ; 

· осуществляют управление   доходами и расходами ФБ и иными централизованными ресурсами;

· регулируют финансовые отношения  между ФБ и государственными внебюджетными  фондами;

· организует и осуществляет ведение операций по учету государственной казны РФ и другие мероприятия по исполнению ФБ.

Осуществление расходов бюджета производится путем бюджетного финансирования, основными принципами которого являются:

· целевой характер использования бюджетных средств;

· предоставление бюджетных средств в соответствии со сметным порядком осуществления расходов;

· безвозвратность бюджетных ассигнований.

Помимо безвозвратного финансирования практикуется выдача бюджетных ссуд (либо беспроцентных, либо под  процент по низким  ставкам). Ссуды  выдаются по специальным распоряжениям правительства: на формирование продовольственных фондов,  на конверсию оборонной промышленности,  на обеспечение села техникой и т.д.

	2.2 Закон денежного обращения. Денежная масса и скорость обращения денег

Закон денежного обращения устанавливает количество денег, нужное для выполнения ими функций средства обращения и средства платежа.

Количество денег, потребное для выполнения деньгами функции средства обращения при металлическом обращении, определяется по формуле:

Количество денег, необходимое для 
сумма товарных цен

выполнения ими функции средства  = -------------------------------

обращения                  

 скорость обращения денег

При металлическом обращении количество денег в обороте и устойчивость денежного обращения обеспечивались стихийно через функцию денег как средства накопления и образования сокровищ. В условиях бумажно- денежного обращения роль регулятора денежного обращения принадлежит государству. Денежная масса - это совокупность покупательных, платежных и накопленных средств, обслуживающая экономические связи и принадлежащая физическим и юридическим лицам, а также государству.


В финансовой статистике России для анализа происходящих изменений используют денежные агрегаты M0, M1, M2, M3.

Агрегат M0    — наличные деньги в обращении.

Агрегат M1    — агрегат M0 + средства предприятий на различных счетах в банках, вклады населения до востребования, средства страховых   компаний.  

Агрегат M2          — агрегат M1 + срочные депозиты населения в сберегательных банках, в том числе компенсации.

Агрегат M3         — агрегат M2 + сертификаты и облигации государственного зай-         ма.

Равновесие наступает при M2>M1, укрепляется при M2+M3>M1.

К началу 1994 г. структура совокупной денежной массы РФ имела следующий состав: M0 - 29,8 %;  M1 (без M0) - 66,71 %; M2 (без M1) - 3,1 %; M3 (без M2) - 0,5 %

29,8 % денежной массы приходится на наличные деньги, наблюдается рост этого агрегата.

Переход денег из безналичного оборота в наличный вызывает нехватку наличных денег в стране; ведет к возникновению теневой экономики; способствует уклонению предприятий от уплаты налогов; свидетельствует о снижении возможности государства влиять на реальные хозяйственные процессы.

На денежную массу влияют два фактора: количество денег в обращении и скорость их оборота. Количество денег в обращении определяется государством, исходя их потребностей товарного оборота и дефицита Федерального бюджета. На скорость обращения денег влияют длительность технологических процессов (тяжелая промышленность или легкая), структура платежного оборота (соотношение наличных и безналичных денег), уровень развития кредитных операций и взаиморасчетов, уровень процентных ставок за кредит, использование электронных технологий в банковском деле.

Скорость движения денег в кругообороте стоимости общественного продукта определяется  как отношение 

валового национального продукта или национального дохода к денежной массе (агрегаты М1 или М2)


	


НЕТ – АНАЛИЗ БЮДЖЕТА, СВОДНОЕФИНАНСОВОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ, МЕТОДЫ БЮДЖЕТНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ (ОТОБРАЖЕНЫ В ДР. ВОПРОСАХ!!!), МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ОТНОШЕНИЯ.




























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































